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PROLOGO

Etica empresarial, gobernanza institucional y legalidad del
proceso electoral de juntas directivas de camaras de comercio

El presente documento surge de la necesidad de consolidar, con rigor
constitucional, legal y jurisprudencial, un marco juridico claro y exigente
para la gobernanza de las cdmaras de comercio en Colombia,
particularmente en lo relacionado con la eleccion, elegibilidad y
permanencia de los miembros de sus juntas directivas. En un contexto
donde estas entidades ejercen funciones publicas delegadas por la ley, la
exigencia de transparencia, buena fe y ética empresarial deja de ser una
aspiracion doctrinal para convertirse en una obligacion juridica
vinculante.

Las camaras de comercio ocupan una posicidon singular dentro del
ordenamiento juridico colombiano. Son personas juridicas de derecho
privado, pero administran registros publicos, certifican hechos con
efectos juridicos y orientan el desarrollo empresarial regional. Esta doble
naturaleza impone un estandar reforzado de conducta a quienes integran
sus organos de direccion. Los miembros de junta directiva no actuan
Unicamente como representantes de intereses particulares, sino como
custodios de la confianza institucional que el ordenamiento deposita en la
funcion registral y en la gobernanza cameral.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 constituye el eje normativo de esta
exigencia. Al establecer deberes de buena fe, lealtad, diligencia y
confidencialidad, y al prohibir la coadministracion, el legislador
introdujo un modelo de gobierno corporativo obligatorio que delimita
con precision el rol de la junta directiva. Esta norma redefine la funcion
del directivo cameral como un fiduciario institucional, encargado de la
planeacion estratégica, el control y la supervision, y no como un gestor
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operativo de laadministracion cotidiana. La observancia de estos deberes
se convierte asi en condicidn para la legitimidad del ejercicio del cargo.

El desarrollo jurisprudencial de los érganos de cierre ha reforzado esta
perspectiva. La Corte Constitucional ha reiterado que los particulares que
ejercen funciones publicas deben actuar con sujecidn a los principios de
moralidad, transparencia e imparcialidad. El Consejo de Estado ha
destacado que el conflicto de intereses y la falta de rectitud comprometen
la validez de las decisiones institucionales. La Corte Suprema de Justicia
ha subrayado que la buena fe mercantil exige coherencia entre la forma
juridica y la realidad econdmica, proscribiendo la simulacion y el abuso
del derecho. Estas lineas jurisprudenciales convergen en una misma idea:
la conducta empresarial de quienes dirigen las camaras de comercio tiene
relevancia juridica y debe ser examinada a la luz de los principios
constitucionales.

La doctrina administrativa de las superintendencias ha complementado
este marco, sefialando que la transparencia patrimonial, la coherencia
economicay la ausencia de estructuras ficticias son elementos esenciales
de la ética empresarial. La creacion de establecimientos fachada, la
fragmentacion artificial del patrimonio o la evasion reiterada de
obligaciones no son simples irregularidades comerciales; constituyen
conductas incompatibles con la idoneidad exigida para integrar la junta
directiva de una camara de comercio. La gobernanza cameral exige, por
tanto, un comportamiento empresarial que inspire confianza y refleje la
integridad del sistema.

Este documento articula estos elementos normativos y doctrinales en un
cuerpo coherente que sirve de guia para el proceso electoral de diciembre
de 2026. Se establecen criterios claros para la verificacion de
inhabilidades, la evaluacion de la ética empresarial, el control de
conflictos de interés y la aplicacion de normas internas como estatutos,
cddigos de ética, politicas de transparencia y manuales de afiliados.
Asimismo, se proponen procedimientos y formatos que garantizan la
transparencia del proceso y la observancia del debido proceso.
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El proposito de este trabajo no es restringir la participacion empresarial,
sino fortalecer la legitimidad institucional. La eleccién de la junta
directiva no puede entenderse como una contienda privada, sino como un
acto de gobernanza con impacto publico. La idoneidad de los candidatos,
la transparencia de su conducta empresarial y la ausencia de conflictos de
interés son condiciones indispensables para preservar la confianza en la
camara de comercio como institucion.

Definitivamente, este documento se presenta como un instrumento
juridico y técnico para asegurar que la eleccion de la junta directiva se
desarrolle con pleno respeto por la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia. La ética empresarial, la buena fe y la transparencia no son
valores retoricos, sino pilares normativos que garantizan la integridad del
sistema cameral. La observancia rigurosa de estos principios permitira
consolidar una gobernanza institucional sélida, legitima y acorde con la
funcién publica que las camaras de comercio estan llamadas a ejercer.
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INTRODUCCION

Régimen juridico de elegibilidad, ética empresarial y gobernanza
en la eleccion de juntas directivas de camaras de comercio

El proceso de eleccidn de las juntas directivas de las cdmaras de comercio
en Colombia constituye uno de los momentos mas relevantes de su
gobernanza institucional. En estas elecciones se define la integracion del
organo encargado de orientar la planeacion estratégica, adoptar politicas
institucionales y ejercer el control superior de la entidad. Dado que las
camaras de comercio ejercen funciones publicas delegadas por la ley, la
conformacién de sus juntas directivas no puede concebirse como un
simple ejercicio corporativo privado, sino como un acto institucional
sometido a principios constitucionales, reglas legales y estandares de
ética empresarial.

La naturaleza juridica de las cdmaras de comercio determina este
enfoque. Son personas juridicas de derecho privado que administran
registros publicos y desarrollan funciones que inciden directamente en la
seguridad juridica del trafico mercantil. Esta condicidon implica que su
gobernanza debe ajustarse a los principios de moralidad administrativa,
transparencia, buena fe e imparcialidad. Los afiliados y miembros de
junta directiva, aunque no son servidores publicos, participan en la
direccion de una entidad que cumple funciones publicas y, por tanto, su
conducta empresarial y suidoneidad tienen relevancia juridica.

El legislador reforzo este marco mediante el articulo 7 de la Ley 1727 de
2014, que establecié deberes especiales para los miembros de junta
directiva, entre ellos actuar con buena fe, lealtad, diligencia y
confidencialidad, asi como la prohibicidon de coadministrar o intervenir
en la gestion ordinaria. Esta disposicién introdujo un modelo de
gobernanza que separa claramente las funciones estratégicas de la junta
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directiva de la administracion operativa y que exige a los directivos una
conducta empresarial coherente con la responsabilidad fiduciaria que
asumen.

La jurisprudencia constitucional y administrativa ha consolidado este
enfoque, al sefialar que los particulares que ejercen funciones publicas
deben sujetarse a los principios de la funcién administrativa. La
moralidad administrativa no se limita a la ausencia de corrupcion, sino
que exige rectitud, transparencia y lealtad institucional. De igual forma,
la buena fe constitucional impone coherencia entre la forma juridica y la
realidad econdmica, proscribiendo la simulacién empresarial y el abuso
de estructuras juridicas. Estos criterios adquieren especial relevancia en
la evaluacidn de la elegibilidad y permanencia de los miembros de junta
directiva.

La doctrina de las superintendencias ha complementado este marco al
precisar que la actividad empresarial debe desarrollarse con
transparencia patrimonial y coherencia econdmica. La creacién de
estructuras empresariales ficticias, la fragmentacion artificial del
patrimonio o la evasion reiterada de obligaciones son conductas
incompatibles con la ética empresarial. En el contexto de las cdmaras de
comercio, estas situaciones pueden afectar la condicion de afiliado y la
idoneidad para integrar la junta directiva, pues comprometen la confianza
institucional.

El proceso electoral de diciembre de 2026 exige, por tanto, la aplicacion
rigurosa de estos criterios. No basta con verificar requisitos formales; es
necesario evaluar la conducta empresarial de los candidatos, la existencia
de conflictos de interés, el cumplimiento de normas internas y la
observancia de los principios de buen gobierno corporativo. Este
documento desarrolla un marco integral para dicha evaluacidn,
incorporando normas constitucionales, legales, jurisprudencia de
organos de cierre, doctrina administrativa y politicas internas de las
camaras de comercio.
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Asimismo, se estructuran procedimientos y formatos que permiten
garantizar la transparencia del proceso electoral, la igualdad de los
participantes y el respeto del debido proceso. Se establecen mecanismos
de verificacion de la condicion de afiliado, control de inhabilidades e
incompatibilidades, evaluacion de ética empresarial y revision de
conflictos de interés. Estas herramientas buscan asegurar que la eleccion
de la junta directiva se realice con criterios objetivos y conforme al
ordenamiento juridico.

La finalidad de este documento es fortalecer la legitimidad institucional
de las camaras de comercio. La integracion de sus juntas directivas debe
reflejar no solo representatividad empresarial, sino también integridad y
transparencia. La ética empresarial se convierte asi en un requisito
esencial para la gobernanza cameral, y la verificacion de su cumplimiento
constituye una obligacién institucional.

En consecuencia, la eleccion de la junta directiva de diciembre de 2026
debe entenderse como un proceso juridico integral, orientado por la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia. La aplicacion estricta de estos
principios permitird consolidar un 6rgano directivo idoneo, transparente
y comprometido con el interés institucional, garantizando el correcto
funcionamiento de las cdmaras de comercio y la confianza del
empresariado en el sistema cameral colombiano.

33






CAPITULO I

Evolucion normativa de la eleccion de Juntas Directivas
de Camaras de Comercio en Colombia

1. Origeninstitucional antes de la regulacion estatal expresa

La instalacion de la Camara de Comercio de Bogota el 6 de octubre de
1878 y la eleccidon de su Consejo de la Camara corresponden a una etapa
prelegal, en la cual la legitimidad del 6érgano de direccion provenia de la
organizacion gremial y de reglas estatutarias internas, no de un régimen
nacional uniforme. En esta fase, la eleccion respondia a la logica del
comercio organizado, a la confianza entre comerciantes y al prestigio
mercantil, pero todavia no podia hablarse, en sentido estricto, de un
procedimiento electoral publico ni de un sistema de inhabilidades
formalmente estructurado. La importancia juridica de este momento
radica en que el fendmeno electoral cameral existid primero como
practica institucional antes de ser absorbido por el derecho positivo.

2. Primer momento de formalizacion legal

La Ley 28 de 1931 marca el punto en que el legislador reconoce y
encuadra a las camaras de comercio dentro del ordenamiento juridico
colombiano. Aunque la ley no disefid con el nivel de detalle posterior el
procedimiento electoral, si produjo un cambio estructural: la direccion de
las camaras dej6 de descansar exclusivamente en la costumbre gremial y
empez6 a quedar conectada con una base legal de caracter nacional. En
otras palabras, desde 1931 la gobernanza cameral ya no podia
comprenderse como un asunto exclusivamente interno de comerciantes,
sino como una materia con interés juridico objetivo.

3. Codificacion mercantily base legal duradera
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Con el Cédigo de Comercio expedido mediante el Decreto 410 de 1971,
el sistema cameral adquiere una base normativa mucho mas precisa y
estable. Los articulos del Cédigo sobre camaras de comercio y su
administracion sirvieron como soporte legal para las reglamentaciones
posteriores, particularmente en lo relativo a la composicion del 6rgano de
direccion, la relacion entre matricula mercantil y sistema cameral, y la
necesidad de reglas nacionales para la eleccion de directivos. Este
momento es decisivo porque fija la idea de que la direcciéon de la camara
no es un simple espacio asociativo, sino el 6rgano que gobierna una
entidad privada con funciones publicas.

4. Primera reglamentacion electoral moderna: Decreto 889 de
1996

El Decreto 889 de 1996 fue la primera norma moderna dedicada de
manera expresa a reglamentar las elecciones de juntas directivas de las
camaras de comercio. Su sola denominacion lo muestra con claridad: fue
expedido “por el cual se reglamentan las elecciones de juntas directivas
de las camaras de comercio y se dictan otras disposiciones”.
Juridicamente, su valor esta en haber trasladado la materia electoral
cameral desde un plano predominantemente corporativo a uno
reglamentario y nacional. A partir de este decreto, la eleccion de
directivos deja de depender solo de estatutos o practicas internas y pasa a
integrarse en un procedimiento reglado por el Ejecutivo.

Sin embargo, el Decreto 889 todavia se movia dentro de un enfoque
transicional. Formalizo la eleccion, pero no habia alcanzado todavia el
nivel de depuracion material, control previo y ética institucional que
distinguirian al régimen posterior. Su importancia histdrica es innegable,
pero también lo es su caracter de norma de transito.

5. El verdadero régimen integral de transicion: Decreto 726 de
2000

El Decreto 726 de 2000 constituye el gran punto de consolidacion
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reglamentaria del proceso electoral cameral en la etapa pre-2014.
Expedido en desarrollo de los articulos del Codigo de Comercio sobre
camaras de comercio, reglament6 la eleccion de directivos con mucho
mayor detalle que su antecedente inmediato. Regulo la oportunidad de las
elecciones, el nimero de miembros de las juntas segun el tamafio de la
camara, las reglas de votacion, la presencia de jurados, el escrutinio, la
posibilidad de impugnacion y aspectos de funcionamiento del 6rgano
directivo. En términos materiales, fue el primer régimen verdaderamente
organicoy operativo de la eleccidon cameral moderna.

Desde la perspectiva dogmatica, el Decreto 726 representa un cambio de
enorme relevancia: ya no basta con reconocer que hay un drgano
directivo, sino que se disciplinan juridicamente las condiciones de su
formacidén. El proceso electoral queda definido por etapas, términos y
reglas verificables. Pero, al mismo tiempo, el régimen de 2000 todavia
conserva rasgos de un modelo centrado més en la organizacion formal del
evento electoral que en la depuracidn sustancial del cuerpo electoral y de
los candidatos. No era atin un sistema construido alrededor del afiliado
como sujeto calificado, ni uno apoyado fuertemente en estdndares éticos,
deriesgoy de transparencia empresarial.

6. Ajustesal Decreto 726: perfeccionamiento sin ruptura

El régimen inaugurado por el Decreto 726, fue objeto de ajustes
posteriores que muestran, por si solos, que el Gobierno advirtio
dificultades operativas y necesidades de mayor precision. Entre esas
modificaciones se encuentran el Decreto 333 de 2012, que modificé la
oportunidad de las elecciones, el Decreto 1202 de 2012, que adicion6
disposiciones al mismo régimen, y el Decreto 134 de 2014, que volvi a
modificar parcialmente el Decreto 726. Este ultimo es particularmente
importante porque revela una preocupacion explicita por la transparencia
del proceso, la oportunidad del calendario electoral y la necesidad de
ajustar el modelo a una légica mas coherente con el gobierno corporativo
de las camaras.
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La existencia de estos decretos modificatorios demuestra que el modelo
de 2000, aunque robusto para su época, estaba siendo tensionado por
nuevas exigencias institucionales. El sistema necesitaba una reforma de
mayor profundidad. Esa reforma llegaria ese mismo afio por dos vias
complementarias: una legal, con la Ley 1727 de 2014, y otra
reglamentaria, con el Decreto 2042 de 2014.

7. Reforma estructural de gobernanza: Ley 1727 de 2014

La Ley 1727 de 2014 produjo una reconfiguracién profunda del sistema
cameral. No fue una simple modificacion cosmética del Codigo de
Comercio. Reform¢ la gobernabilidad y el funcionamiento de las
camaras e introdujo un concepto crucial para la materia electoral: la
administracion y direccion de las camaras qued6 vinculada a los
comerciantes inscritos en el registro mercantil que tengan la calidad de
afiliados. Con ello, el legislador redefini6 el cuerpo politico interno de la
camara. La base de legitimacidn ya no seria simplemente el comerciante
inscrito, sino el afiliado que cumpliera las condiciones legales del
sistema.

Este cambio es decisivo desde el punto de vista juridico porque convierte
la eleccién de directivos en un procedimiento mas calificado y mas
restringido. El afiliado deja de ser una figura meramente honorifica y se
convierte en el nicleo del sistema de gobierno de la cdmara. La eleccion
se eleva asi desde una légica corporativa amplia a una logica de
gobernanza institucional con filtro de calidad juridica y empresarial.

8. Nuevo reglamento electoral y derogatoria del modelo anterior:
Decreto 2042 de 2014

El Decreto 2042 de 2014 es la pieza reglamentaria que reemplaza de
manera estructural el régimen anterior. Esta norma reglamenté la Ley
1727 de 2014, el Titulo VI del Libro Primero del Codigo de Comercio y,
en la practica, rediseiidé por completo el proceso electoral cameral.
Introdujo reglas detalladas sobre la depuracion del censo electoral, la
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publicidad del proceso, los requisitos para elegir y ser elegido, la
inscripcion de listas, la jornada de votacidn, el escrutinio final, la
notificacion de elegidos y el tramite de impugnaciones. Ademas, marco el
desplazamiento definitivo del modelo del Decreto 726.

Desde una lectura material, el Decreto 2042 hace algo que el régimen
anterior no habia hecho con esa intensidad: conecta el procedimiento
electoral con una légica de transparencia, publicidad reforzada y control
preventivo. Yano se trata solo de organizar el dia de la eleccion; se trata de
depurar el cuerpo electoral, revisar listas, garantizar informacion al
afiliado y permitir control institucional sobre el proceso. En ese sentido,
el decreto de 2014 no es solo reglamentario: es una norma de
moralizaciony tecnificacion del gobierno cameral.

9. Consolidacion vigente: Decreto 1074 de 2015

El Decreto 1074 de 2015, decreto unico reglamentario del sector
Comercio, Industria y Turismo, no crea un régimen nuevo desde cero,
pero si cumple una funcion trascendental: compila y ordena la regulacion
vigente, incluyendo el desarrollo que venia del Decreto 2042 de 2014.
Por eso, hoy el régimen electoral de las juntas directivas de las cAmaras de
comercio debe leerse principalmente a través de la articulacion entre la
Ley 1727 de 2014 y el Decreto 1074 de 2015, con el trasfondo
interpretativo aportado por la jurisprudenciay la doctrina administrativa.
Con esta compilacion se consolida el régimen contemporaneo: un
sistema en el cual la eleccion ya no es una practica gremial apenas
reglada, sino un procedimiento administrativo especial, vinculado a la
transparencia, a la calidad del afiliado, a la publicidad del censo y a la
supervision estatal.

10. Normativa complementaria de interpretaciony control
Junto a las leyes y decretos, el sistema ha sido acompafiado por reglas y

orientaciones complementarias. La Circular Externa 9 historica sobre
camaras de comercio, por ejemplo, recogio reglas sobre asamblea y
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eleccion de directores, mientras que la SIC mantiene hoy materiales y
procedimientos especificos para vigilancia electoral. Estas fuentes no
sustituyen a la ley ni al reglamento, pero si contribuyen a precisar la forma
de aplicacion del sistema y muestran que la eleccion de directivos
camerales es una materia de vigilancia publica constante.

Secuencia normativa consolidada y depurada
En orden cronolégico estricto, larelacion principal queda asi:

1878: creacidon de la Camara de Comercio de Bogota y eleccion del
Consejo de la Camara, bajo reglas estatutarias y consuetudinarias.

1931: Ley 28 de 1931.

1971: Cédigo de Comercio—Decreto 410 de 1971.
1996: Decreto 889 de 1996.
2000: Decreto 726 de 2000.
2002: Decreto 898 de 2002.
2012: Decreto 333 de 2012.
2012: Decreto 1202 de 2012.
2014: Decreto 134 de 2014.
2014: Ley 1727 de2014.
2014: Decreto 2042 de2014.
2015: Decreto 1074 de 2015.

Conclusion juridica

La historia normativa de la eleccidn de juntas directivas de camaras de
comercio en Colombia revela cuatro momentos. El primero es el de la
autonomia gremial originaria, inaugurado en 1878. El segundo es el de la
institucionalizacion legal, que se desarrolla a partirde laLey 28 de 1931y
se fortalece con el Codigo de Comercio. El tercero es el de la regulacion
electoral moderna, que se consolida con el Decreto 726 de 2000 y sus
modificaciones. El cuarto es el del régimen contempordneo de
gobernanza, control y depuracion, construido sobre la Ley 1727 de 2014,
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el Decreto 2042 de 2014 y hoy compilado en el Decreto 1074 de 2015. En
ese cuarto momento, la eleccion cameral deja definitivamente de ser un
mecanismo interno de representacion amplia para convertirse en un
procedimiento juridico calificado, controlado y orientado por exigencias
de transparenciay legitimidad institucional.
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CAPITULO 2

COMPARACION SISTEMATICA DEL REGIMEN
ELECTORAL CAMERAL EN COLOMBIA

Elrégimen electoral de las camaras de comercio no ha sido estatico. Cada
etapa normativa modifico la base electoral, la autoridad de control, el
procedimiento y el régimen de inhabilidades. El analisis comparativo
permite comprender la evolucion desde un sistema gremial hasta un
procedimiento administrativo constitucionalizado.

L Etapa gremial originaria (1878-1931)
Laeleccion del Consejo de la Camara en 1878 se caracterizo por:

autonomia privada

ausencia de regulacion estatal
inexistencia de control institucional
ausencia de régimen de inhabilidades
legitimidad basada en reputacion

¥ X X X X

El proceso electoral era una decision interna del gremio. No existia acto
administrativo electoral.

II. Etapa de formalizacion legal (1931-1971)

Con la expedicion de la Ley 28 de 1931 surge el reconocimiento estatal
del 6rgano directivo.

Cambios estructurales:

*  reconocimiento legal de cAmaras
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existencia formal de 6rgano directivo
*  inicio de supervision estatal
base electoral: comerciantes

Aun asi, el proceso seguia siendo predominantemente gremial.

II.  Codificacion mercantil (1971-1996)
El Codigo de Comercio introduce:

estructura formal de junta directiva
*  relacion con registro mercantil
*  baselegal nacional uniforme
Aquinace labase juridica del proceso electoral.
Iv. Primer régimen electoral moderno
El Decreto 889 de 1996 introduce:
reglamentacion electoral nacional
procedimiento electoral basico

reglas de votacion
reglas de escrutinio

* ¥ X *

Este decreto marca el inicio del modelo reglamentario.

V. Régimen electoral integral

El Decreto 726 de 2000 estructura el sistema completo.

Introduce:

calendario electoral
*  censo electoral
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inscripcion de candidatos
votacion

escrutinio
impugnaciones

S S U S

Este decreto constituye el primer régimen integral.
VI.  Modificaciones al Decreto 726
Se introducen ajustes:

Decreto 898 de 2002
Decreto 333 de 2012
Decreto 1202 de 2012
Decreto 134 de 2014

* ¥ X ¥

Estos decretos:

ajustan calendario
*  fortalecen control
*  corrigen vacios

VII. Reforma estructural del sistema
LaLey 1727 de 2014 transforma el sistema:
introduce afiliado

redefine gobernanza

fortalece ética
restringe base electoral

* ¥ X ¥

El sistema pasa de comerciantes inscritos a afiliados.

VIII. Nuevorégimen electoral
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ElDecreto 2042 de 2014 introduce:

* % X ¥

depuracion del censo
verificacion previa
control electoral
publicidad del proceso

Deroga el modelo anterior.

IX.

Consolidacion vigente

El Decreto 1074 de 2015 compila el régimen.

Este decreto:

integranormativa vigente
consolida procedimiento

estabiliza sistema

X. Cuadro comparativo estructural
Etapa| Base eIectoraI| Control \ Inhabilidades| Naturaleza \
1878 |comerciantes |ninguno \inexistente |gremia| \
1931 |comerciantes |estata| incipiente\implicitas |semi legal \
1971 |comerciantes |Iega| \Iimitadas |Iegal \
1996 |comerciantes |reglamentario \bésicas |administrativo\
2000 |inscritos |reg|amentario \implicitas |reg|ado \
2014 |afi|iados |previo \estructuradas |constituciona|\
|2015 Hafiliados Hintegral Hcompletas ||vigente

XI.  Evolucion del concepto de cuerpo electoral

1878

comerciantes reconocidos
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1931
comerciantes inscritos

1971
comerciantes con matricula

2000
comerciantes inscritos en censo

2014
afiliados calificados

2015
afiliados verificados

XII. Evoluciondel control electoral

Etapal
sin control

Etapa?2
control gremial

Etapa3
control administrativo basico

Etapa4
control reglamentario

Etapa 5
control previo y posterior

Etapaactual
control constitucional completo
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XIII. Naturaleza actual del proceso electoral
Hoy el proceso electoral es:

procedimiento administrativo especial
acto administrativo electoral
controlable judicialmente

sometido a inhabilidades

con efectos publicos

S S S S

XIV. Tesis final de evolucion
El sistema cameral colombiano evoluciono:

De autonomia gremial

aregulacion legal

areglamentacion administrativa

a constitucionalizacion del proceso electoral

XV. Conclusion

La eleccion de las juntas directivas de camaras de comercio en Colombia
ha pasado de ser un acto privado a convertirse en un procedimiento
juridico reglado, sometido a control institucional, con exigencia de
transparencia, legalidad y responsabilidad.

La secuencia normativa completa muestra que la eleccion de directivos
camerales paso por cuatro fases: una fase gremial y estatutaria sin
reglamentacidon nacional uniforme; una fase de reconocimiento legal de
las camaras; una fase de reglamentacion electoral moderna; y una fase
contemporanea de constitucionalizacion, depuracion y control reforzado.
La fecha fundacional del sistema sigue siendo el 6 de octubre de 1878,
cuando se instala la Camara de Comercio de Bogotéd y se elige el “Consejo
de la Camara”, pero ese momento pertenece todavia a una etapa prelegal,
porque no existia una regulacién nacional detallada sobre eleccion de
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directivos.

El primer gran punto de juridificacion aparece con la Ley 28 de 1931, que
reconocio legalmente a las camaras y habilité al Gobierno para crearlas
en centros comerciales importantes. Esa ley no disefid todavia un
procedimiento electoral minucioso como el actual, pero si transformo la
naturaleza del sistema: la direccidon cameral dejo de descansar solo en la
costumbre mercantil y empez6 a apoyarse en una base legal nacional. A
partir de ahi, la gobernanza de las cdmaras dejé de ser un asunto
exclusivamente privado.

La segunda gran pieza estructural fue el Codigo de Comercio expedido
por el Decreto 410 de 1971, porque consolidé legalmente el régimen de
camaras, su insercion en el sistema mercantil y la relevancia de sus
organos directivos. Aunque el Cdédigo no fue un reglamento electoral
detallado, si dio el fundamento normativo que después desarrollaron los
decretos reglamentarios sobre elecciones, base sobre la cual se construy6
laevolucion posterior del proceso electoral cameral.

La primera reglamentacion moderna y especifica de elecciones llegd con
el Decreto 889 de 1996, expedido precisamente para reglamentar las
elecciones de juntas directivas de las camaras de comercio. Su
importancia historica radica en que traslada la eleccion desde el terreno
de la practica corporativa interna al de una reglamentacion nacional
expresa. Sin embargo, seguia siendo un régimen de transicion, todavia
mas formal que sustancial, y luego fue reemplazado por un modelo mas
completo.

El verdadero punto de consolidacidon del modelo electoral reglamentario
fue el Decreto 726 de 2000. Esta norma reglamentd de manera integral la
eleccion de directivos: fijo oportunidad electoral, reglas de votacidn,
participacién de comerciantes, mesas, jurados, escrutinio e
impugnaciones. Durante varios afios fue el eje real del régimen electoral
cameral. Su importancia juridica es enorme porque convirtio la eleccion
en un procedimiento nacionalmente reglado y verificable, superando el
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simple esquema estatutario. Con todo, seguia siendo un modelo centrado
en la organizaciéon formal del evento electoral, mas que en una
depuracion intensa del cuerpo electoral y en estandares materiales de
integridad y ética.

Ese modelo fue ajustado por varias normas posteriores. El Decreto 898 de
2002 operd dentro de la misma etapa reglamentaria y complement6 el
régimen de camaras. Luego, el Decreto 333 de 2012 y el Decreto 1202 de
2012 modificaron parcialmente el Decreto 726, en particular para
reforzar el control sobre la informacidn de matriculados y afiliados y para
permitir que la Superintendencia de Industria y Comercio dispusiera
excepcionalmente la realizacion de elecciones en fecha distinta cuando
detectara manipulacién o riesgos que afectaran la transparencia del
proceso. Esto muestra que, antes de la gran reforma de 2014, el sistema ya
venia revelando tensiones serias relacionadas con gobernabilidad,
legitimidad e integridad electoral.

Después vino el Decreto 134 de 2014, que modificd parcialmente el
Decreto 726 y movio la oportunidad de las elecciones al primer jueves
habil de diciembre, con la finalidad explicita de evitar dificultades
observadas en procesos anteriores y de hacer coincidir el inicio de los
periodos de los directivos con el afio calendario. Esa motivacién es
juridicamente reveladora: el Ejecutivo reconocid que el proceso electoral
cameral no podia seguir funcionando con las viejas inercias, y que
requeria una reorganizacion mas transparente, mas ordenada y mas
coherente con el buen gobierno.

La ruptura decisiva se produjo con la Ley 1727 de 2014, que reformo el
Coédigo de Comercio para fortalecer la gobernabilidad y el
funcionamiento de las camaras de comercio. Su mayor novedad electoral
consisti6 en desplazar el eje desde el simple comerciante inscrito hacia el
afiliado como sujeto calificado de gobierno cameral. Juridicamente, esto
supuso un cambio profundo: la base politica de la camara se volvié mas
restringida, mas cualificada y més vinculada a condiciones de
pertenencia institucional, transparencia y responsabilidad.
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Lareglamentacion de esa reforma llegé con el Decreto 2042 de 2014, que
debe ser considerado el gran reglamento estructural del régimen electoral
contemporaneo. Esta norma reglament6 la Ley 1727, el Titulo VI del
Libro Primero del Codigo de Comercio y fijo reglas completas sobre la
naturaleza juridica de las camaras, el censo electoral, la publicidad del
proceso, la inscripcion de listas, la votacidn, el escrutinio, la declaratoria
de eleccion y las impugnaciones. Ademas, el propio decreto dejo claro
que las camaras son personas juridicas de derecho privado, de caracter
corporativo, gremial y sin animo de lucro, pero dentro del contexto de
funciones publicas como la gestion de registros publicos integrados al
Registro Unico Empresarial y Social. La eleccion, entonces, quedd
definitivamente ubicada en un escenario de legalidad reforzada.

Finalmente, el Decreto 1074 de 2015 consolidé la reglamentacidon
vigente al compilar en un unico decreto reglamentario del sector
Comercio, Industria y Turismo el nuevo modelo surgido en 2014. Desde
ese momento, la lectura vigente del régimen electoral cameral debe
hacerse, de forma principal, a través del binomio Ley 1727 de 2014 +
Decreto 1074 de 2015, complementado por la jurisprudencia
constitucional y contencioso-administrativa, asi como por la doctrina de
supervision de la SIC y la Supersociedades. Esa compilacion produjo
estabilidad normativa y cerrd la fase de transicion abierta por el Decreto
726.

Visto en conjunto, el recorrido normativo se puede sintetizar asi, pero con
alcance sustantivo claro: en 1878 nace el drgano directivo bajo un
esquema estatutario y gremial; en 1931 aparece la primera formalizacion
legal; en 1971 el Codigo de Comercio consolida la base mercantil e
institucional; en 1996 surge la primera reglamentacion moderna; en 2000
el Decreto 726 construye el primer sistema electoral completo; entre
2012y 2014 se corrigen sus fallas mas visibles; en 2014 la Ley 1727 y el
Decreto 2042 redisefian completamente el modelo; y en 2015 el Decreto
1074 lo estabiliza y compila como régimen vigente. Ese recorrido
permite sostener, con rigor, que la eleccion de juntas directivas de
camaras de comercio en Colombia dejé de ser una préactica de
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autorregulacién gremial para convertirse en un procedimiento
administrativo especial, depurado, controlado y constitucionalmente
exigente.

La consecuencia juridica final es inequivoca: hoy no basta con invocar la
naturaleza privada de las camaras para defender una supuesta libertad
plena de organizacion electoral. El régimen vigente demuestra
exactamente lo contrario. Cuanto mas se consolido el ejercicio de
funciones publicas por parte de las cdmaras, mas intenso se hizo el control
normativo sobre la forma de integrar sus juntas directivas. Esa es la linea
historica verdadera del sistema cameral colombiano.
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CAPITULO 3

EVOLUCION DEL CUERPO ELECTORAL Y DEL
SISTEMA DE ELECCION DE JUNTAS DIRECTIVAS DE
LAS CAMARAS DE COMERCIO EN COLOMBIA

Desarrollo sistematico sin redundancias (1878-2026)
L Configuracion inicial del cuerpo electoral (1878-1931)

El cuerpo electoral cameral surge antes de su regulacion juridica. Cuando
se crea la Camara de Comercio de Bogota en 1878, la eleccion del
denominado Consejo de Camara se realiza entre comerciantes
reconocidos de la plaza, sin padrdn electoral formal ni reglas uniformes.
El criterio dominante era el reconocimiento social y la reputacion
comercial. No existia una delimitacién normativa de quién podia votar ni
de quién podia ser elegido. El cuerpo electoral era flexible y determinado
por la propia comunidad mercantil.

Este modelo respondia a la naturaleza de las cdmaras en su origen:
asociaciones privadas de comerciantes con funciones gremiales, no
entidades que ejercieran funciones publicas. Por ello, el sistema electoral
tenia una légica corporativa, no administrativa. La ausencia de control
estatal era coherente con la autonomia del comercio organizado.

I1. Del comerciante reconocido al comerciante inscrito (1931-
1971)

ConlaLey28de 1931 se introduce el primer cambio sustancial: el cuerpo
electoral deja de definirse por reputacion y pasa a vincularse con la
condicion juridica de comerciante. El legislador reconoce a las camaras
de comercio y las inserta en el ordenamiento juridico, lo que exige una
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delimitacidon mas objetiva del universo de participantes.

El comerciante inscrito comienza a convertirse en el nicleo del sistema.
Este transito tiene consecuencias relevantes: el voto deja de ser un acto
informal y empieza a relacionarse con la existencia de una condicion
juridica verificable. Aunque el modelo atin no era plenamente reglado, ya
se evidenciaba una transicion hacia la juridificacion del proceso electoral.

Durante esta etapa, el cuerpo electoral se define por:

*  calidad de comerciante
vinculacion con la camara
*  reconocimiento institucional

Laeleccion empieza a adquirir caracter juridico.

I11. Consolidacion del comerciante matriculado como base
electoral (1971-1996)

Con el Cddigo de Comercio de 1971 se produce una consolidacion
normativa del sistema. La matricula mercantil adquiere centralidad como
instrumento de identificacion del comerciante y como base del sistema
cameral. El cuerpo electoral se vincula cada vez mas con la matricula y
con el registro mercantil.

Este cambio es estructural. El voto deja de ser un derecho difuso del
comerciante y pasa a ser un derecho vinculado al registro formal. El
sistema electoral comienza a depender de la informacién registral
administrada por la propia cdmara.

En esta etapa el cuerpo electoral queda compuesto por:
comerciantes matriculados

sujetos con registro vigente
*  participantes vinculados al sistema registral
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Laeleccidon adquiere un soporte técnico.
Iv. Nacimiento del Censo Electoral Cameral (1996-2000)

Con el Decreto 889 de 1996 aparece por primera vez la nocidon de censo
electoral cameral. El sistema deja de depender tinicamente del universo
abstracto de comerciantes y se construye un listado especifico de
electores habilitados.

Este cambio introduce:
delimitacion formal del electorado
*  1identificacion previa de votantes

*  control del proceso electoral

El censo electoral se convierte en la herramienta que transforma la
eleccion en un procedimiento verificable.

V. El Censo Electoral reglado (Decreto 726 de 2000)
El Decreto 726 de 2000 consolida el censo electoral como eje del sistema.
La base electoral se estructura sobre comerciantes inscritos en el registro
mercantil con derecho a participar. La eleccion deja de ser abierta y se
organiza a partir de un listado determinado.
Este modelo introduce:

depuracion del electorado
*  verificacidn previa
*  organizacion del proceso

El sistema se vuelve reglado.

Sin embargo, aun existia una limitacion: el censo se basaba en la
inscripcion mercantil, pero no incorporaba criterios cualitativos
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adicionales como la afiliacion o la evaluacion de conducta empresarial.
VI.  Transicion hacia el afiliado como sujeto electoral
Las modificaciones introducidas entre 2012 y 2014 evidencian una
preocupacion creciente por la calidad del cuerpo electoral. El sistema
detecta que la base amplia de comerciantes inscritos no garantiza
necesariamente la representatividad ni la transparencia.
Se introducen ajustes orientados a:

depuracion del censo
*  control del registro
*  verificacion de informacion
El sistema comienza a migrar hacia un modelo mas selectivo.
VII. Nacimiento del afiliado como sujeto calificado (2014)
La Ley 1727 de 2014 introduce el cambio mas profundo del sistema
electoral cameral. El cuerpo electoral deja de estar compuesto por
comerciantes inscritos y pasa a estructurarse sobre afiliados.
Este cambio implica:
*  reduccion del cuerpo electoral

mayor calificacion juridica del votante
*  fortalecimiento institucional
El afiliado se convierte en el sujeto politico del sistema cameral.

Este transito transforma la naturaleza del proceso electoral:

De participacion amplia a participacion calificada
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VIII. Depuracion del Censo Electoral (Decreto 2042 de2014)

El Decreto 2042 introduce la depuraciéon formal del censo electoral. El
listado de afiliados debe verificarse previamente y someterse a
publicidad. Esto permite:

control previo
impugnaciones
*  verificacidn institucional
El cuerpo electoral deja de ser automatico.

IX. Sistema electoral vigente (Decreto 1074 de 2015)

El Decreto 1074 consolida el modelo actual. El cuerpo electoral esta
conformado por afiliados verificados que cumplen requisitos legales.

Caracteristicas del modelo vigente:

censo depurado
control previo
publicidad electoral
impugnacion

* % X ¥

Laeleccion se convierte en un procedimiento administrativo especial.
X. Evolucion del cuerpo electoral

1878
comerciantes reconocidos

1931
comerciantes juridicamente identificados

1971
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comerciantes matriculados

1996
censo electoral inicial

2000
censo reglado

2014
afiliados

2015
afiliados depurados

XI.  Evolucion del derecho a elegir

Inicialmente
derecho gremial

Posteriormente
derecho legal

Luego
derecho reglamentado

Hoy
derecho condicionado

XII. Evolucion del derecho a ser elegido

Inicialmente
sin requisitos

Luego
comerciante

57



Después
comerciante inscrito

Posteriormente
candidato registrado

Actualmente
afiliado calificado

XIII. Naturaleza actual del cuerpo electoral
El cuerpo electoral cameral hoy es:

cerrado

depurado

verificable
reglado

EE S

No es universal ni abierto.
XIV. Tesis final
El sistema cameral colombiano evoluciono:

de comerciantes reconocidos
a comerciantes inscritos

a comerciantes matriculados
aafiliados calificados

Este transito refleja la transformacion del sistema:
de gremial
ainstitucional

a administrativo
a constitucional
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CAPITULO 4

EVOLUCION DEL ESCRUTINIO, DE LAS
IMPUGNACIONES Y DEL CONTROL JUDICIAL
EN LAS ELECCIONES CAMERALES

La historia normativa de las elecciones de juntas directivas de las
Camaras de Comercio no se agota en la identificacion de leyes y decretos.
Su verdadera densidad juridica aparece cuando se examina como
evolucionaron tres elementos decisivos del sistema: el escrutinio, las
impugnaciones y el control judicial. Alli se ve con mayor claridad el
transito de una eleccidn corporativa y gremial hacia un procedimiento
administrativo especial, cada vez mas formalizado, mas verificable y mas
expuesto al control del derecho publico. Ese transito puede leerse, con
rigor, como una auténtica constitucionalizacion del gobierno cameral.

En la etapa originaria, correspondiente al periodo abierto en 1878 con la
instalacion de la Cadmara de Comercio de Bogota, el escrutinio no tenia la
fisonomia de una operacidon juridica diferenciada. La eleccion del
llamado Consejo de la Camara se movia dentro de un marco estatutario y
asociativo, sin una reglamentacién nacional uniforme y sin una teoria
juridica autonoma sobre el conteo, la verificacion o la controversia de los
resultados. En términos modernos, podria decirse que el resultado
electoral se agotaba en la constatacion interna de la voluntad del cuerpo
gremial. No habia todavia un concepto de verdad electoral ni una
arquitectura de proteccion de la pureza del sufragio interno. Esa ausencia
no era una anomalia, sino la consecuencia natural de un modelo que aun
no habia sido absorbido por el derecho administrativo.

Con la Ley 28 de 1931 y, mas tarde, con el Codigo de Comercio de 1971,

el sistema empieza a desplazarse hacia una juridificacion progresiva. Sin
embargo, en esta fase la regulacion del escrutinio seguia siendo mas bien
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indirecta. Lo que se consolidé fue la idea de que la direccion de las
camaras ya no podia entenderse solo como una expresion interna del
comercio organizado, sino como la cabeza de una institucion privada que
empezaba a desempeiiar tareas de relevancia publica, especialmente en
materia registral. Esa transformacion material fue preparando el terreno
para una reglamentacion electoral maés intensa. El derecho todavia no
habia disefiado un régimen técnico de escrutinio e impugnacion, pero ya
habia generado la condicion necesaria para ello: la conciencia de que la
conformacidn del 6rgano directivo tenia efectos que trascendian la mera
vida interna de la corporacion.

El primer gran salto reglamentario se produce con el Decreto 889 de
1996. Esta norma marca el ingreso del escrutinio al lenguaje formal del
derecho electoral cameral. A partir de alli, el conteo de votos, la definicion
de resultados y la publicidad del desenlace del proceso dejan de ser una
simple practica de autorregulaciéon y pasan a integrarse en un
procedimiento normativamente prefigurado. El escrutinio comienza a
funcionar como una etapa diferenciada y verificable del proceso
electoral. Esta mutacion es capital: significa que la verdad del resultado
ya no depende solo del consenso gremial o de la aceptacion social del
desenlace, sino de una operacidn juridicamente reglada que puede ser
revisada, objetada y eventualmente corregida. El decreto de 1996 no
llegd a la sofisticacion del modelo vigente, pero si abrid el camino al
tratamiento del escrutinio como acto formal del procedimiento electoral.

Esa evolucion se profundiza de manera decisiva con el Decreto 726 de
2000. Su importancia no radica Unicamente en haber reglamentado
integralmente la eleccidon de directivos, sino en haber estructurado el
escrutinio como parte de un proceso electoral organico, compuesto por
etapas sucesivas, vinculadas entre si y susceptibles de control. El
escrutinio deja de ser un episodio posterior a la votacion y se convierte en
una fase juridicamente determinada, con incidencia directa en la validez
del resultado. Bajo este régimen, la eleccidn se ordena sobre una
secuencia verificable: convocatoria, conformacién del cuerpo electoral,
votacidn, conteo, definicién de ganadores e impugnaciones. La
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relevancia de este disefio consiste en que transforma el resultado electoral
en una conclusion juridica de un procedimiento, no en una simple
constatacidn factica.

Ahora bien, el modelo del Decreto 726 todavia respondia a una logica
predominantemente formalista. El escrutinio, aunque reglado, seguia
orbitando alrededor de la organizacion del evento electoral y no tanto
alrededor de la depuracion sustancial del cuerpo electoral y de la
idoneidad material de los candidatos. El sistema estaba mas preocupado
por asegurar que el conteo se realizara dentro de un cauce procedimental
determinado que por vincularlo con un modelo integral de transparencia,
ética e integridad del proceso. Esa es precisamente la razdn por la cual las
reformas posteriores no se limitaron a modificar fechas o aspectos
logisticos, sino que apuntaron a cambiar la arquitectura misma del
sistema.

Los decretos modificatorios del régimen de 2000, en especial el Decreto
333de 2012, el Decreto 1202 de 2012 y el Decreto 134 de 2014, son muy
reveladores desde el punto de vista dogmatico. Demuestran que el
Ejecutivo advirtid una insuficiencia en el modelo previo: la organizacion
formal del escrutinio y de la eleccién no bastaba si no se fortalecia la
transparencia del universo electoral y la capacidad de control
institucional sobre el proceso. El Decreto 333, por ejemplo, buscé
fortalecer la gobernabilidad, la institucionalidad y la transparencia de las
elecciones; el Decreto 1202 incorpord exigencias adicionales ligadas
incluso a la posesion y a la formacion de los elegidos; y el Decreto 134
reorganiz6 la oportunidad electoral con una motivacion expresamente
vinculada a evitar dificultades observadas en procesos precedentes. Estas
reformas muestran que el escrutinio, las impugnaciones y la oportunidad
misma de la eleccion ya eran entendidos como problemas de legitimidad
institucional, no como meras cuestiones de técnica organizativa.

La verdadera reconfiguraciéon del escrutinio y del sistema de

impugnaciones llega con la Ley 1727 de 2014 vy, sobre todo, con el
Decreto 2042 de 2014. Aqui el derecho electoral cameral se transforma en
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algo distinto: un procedimiento administrativo especial de gobernanza
institucional. El escrutinio queda integrado a un sistema que ya no se
limita a contar votos, sino que parte de la depuracidn del censo, pasa por
la revision previa de listas, la verificacion de requisitos de elegibilidad, la
votacion y el conteo, y culmina con la declaratoria del resultado y la
posibilidad de impugnarlo. Esta arquitectura revela una mutacién
conceptual profunda. La verdad electoral ya no es solo la fidelidad del
conteo respecto de los sufragios depositados; es también la correccion
juridica del universo de votantes, de los candidatos y de cada etapa del
procedimiento. La legitimidad del resultado deja de descansar
exclusivamente en el escrutinio y se proyecta retrospectivamente sobre
todo el proceso.

En esa misma logica, el sistema de impugnaciones deja de ser un
mecanismo periférico para convertirse en una garantia estructural del
modelo. La impugnacion ya no aparece como una simple queja residual
frente al desenlace de la eleccidon, sino como una herramienta
institucional para depurar la legalidad del procedimiento. En el régimen
contemporaneo, la posibilidad de impugnar expresa una idea de enorme
importancia: el resultado electoral no es inatacable por el solo hecho de
haber culminado la jornada de votacion. Debe poder ser revisado a la luz
de la legalidad del censo, de la inscripcion de listas, del escrutinio y de las
demas etapas. Esa revision, ademas, no queda librada a la
discrecionalidad interna de la cdmara, sino que se ubica bajo vigilancia
publica especializada.

Aqui aparece con fuerza la intervencion de la Superintendencia de
Industria y Comercio. El régimen contemporaneo refuerza la vigilancia
administrativa del proceso electoral y dota a la SIC de un papel central en
la supervision del desarrollo de las elecciones y en la resolucion de
impugnaciones. Esta intervencidn no es accidental. Es la consecuencia
logica de un sistema en el cual la eleccion ya no es un fenémeno
asociativo puro, sino un procedimiento con implicaciones publicas en la
conformaciéon de la cabeza directiva de una entidad que administra
funciones publicas. Desde esta perspectiva, la existencia misma de un
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procedimiento de vigilancia electoral administrado por la SIC confirma
que la eleccion cameral se ha desplazado de la autonomia corporativa
hacia la esfera del control administrativo especializado.

El Decreto 1074 de 2015 consolida este modelo al compilar el régimen
vigente. Su importancia radica en que estabiliza juridicamente la
arquitectura construida en 2014. A partir de entonces, el escrutinio, la
declaratoria y las impugnaciones se integran en un cuerpo reglamentario
unico, que debe ser leido en consonancia con la Ley 1727 y con la
jurisprudencia. Esta estabilizacidn tiene un efecto dogmatico importante:
convierte el régimen electoral cameral en un subsistema normativo mas
coherente, susceptible de interpretacion sistematica y de control judicial
pleno. Ya no estamos ante una suma fragmentaria de reglas, sino ante un
verdadero régimen electoral especial, con principios, etapas y garantias
identificables.

La evolucién del control judicial confirma esta lectura. La jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha insistido en que las camaras, aunque
privadas, ejercen funciones publicas, de modo que sus actuaciones en ese
ambito quedan sometidas a principios de derecho publico. Esa premisa,
que aparece tempranamente en la Sentencia C-167 de 1995 y se
profundiza en decisiones posteriores como C-1142 de 2000, C-277 de
2006, C-909 de 2007 y C-135 de 2016, permite construir una conclusion
solida: la conformacidon de los 6rganos directivos de las camaras no puede
escapar al control juridico, porque de esa conformacion depende la
direccién de una entidad que administra competencias de relevancia
publica. La Corte, ademas, ha sido clara en que el ejercicio de funciones
publicas por particulares los sujeta a principios de legalidad, moralidad,
publicidad e imparcialidad. Ese razonamiento incide de forma directa
sobre el escrutinio y las impugnaciones, pues los convierte en escenarios
de verificacion de legalidad institucional.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre nulidad

electoral refuerza la idea de que el acto de eleccidon es controlable
judicialmente cuando vulnera la ley o cuando el procedimiento resulta
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afectado en sus fases esenciales. Aunque la linea general del Consejo de
Estado se ha desarrollado en multiples contextos electorales, su regla
estructural es perfectamente trasladable al caso cameral: cuando la
eleccion produce efectos juridicos y se apoya en un procedimiento
reglado, la infraccion sustancial de ese procedimiento compromete la
validez del acto final. Bajo esta ldgica, el escrutinio defectuoso, la
alteracion del censo, la admision irregular de candidaturas o la
vulneracion de etapas preclusivas no son simples irregularidades
menores, sino vicios capaces de afectar la existencia misma del resultado
electoral.

Histdéricamente, entonces, la evolucion del escrutinio puede sintetizarse
en un trdnsito muy preciso. Primero fue una constatacion interna y
gremial del resultado. Luego se convirtio en una fase reglada del
procedimiento electoral. Mds tarde pasé a ser una etapa integrada a un
sistema de depuracion del censo, revision de listas y control institucional.
Finalmente, en el régimen vigente, el escrutinio se comprende como un
momento de verificacion de la verdad electoral dentro de un
procedimiento administrativo especial, estrechamente vinculado al
control de legalidad y a la legitimidad de la gobernanza cameral. Esa es la
lineareal del sistema: de la confianza social al control juridico.

Lo mismo ocurre con las impugnaciones. En el origen no eran mas que
objeciones internas propias de la dindmica gremial. Mas tarde se
reglamentaron como incidentes formales del proceso electoral. Después
se robustecieron como medios de depuracion administrativa. Y hoy
funcionan como garantia institucional del modelo, porque expresan que
el proceso no culmina definitivamente con la votacion ni siquiera con el
conteo, sino con la consolidacién juridica del acto electoral una vez
agotados los mecanismos de revision previstos por la ley. La firmeza del
resultado, por tanto, no es puramente factica ni puramente cronoldgica; es
una firmeza juridica construida sobre la posibilidad de contradiccion,
control y depuracion.

La conclusién académica y democratica que se desprende de esta
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evolucion es contundente. El escrutinio, la impugnacién y el control
judicial no son meros accesorios del proceso electoral cameral. Son los
dispositivos que hacen posible su legitimidad contemporanea. Gracias a
ellos, la eleccion de juntas directivas deja de ser una practica de
autoproduccion gremial y se convierte en un procedimiento que busca
asegurar, simultdineamente, representacion empresarial, transparencia
institucional, legalidad administrativa y confianza publica. Alli esta, en
definitiva, la clave de la madurez juridica del sistema.

65



CAPITULO 5

EVOLUCION DEL REGIMEN DE INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES
EN LAS ELECCIONES DE JUNTAS DIRECTIVAS DE
CAMARAS DE COMERCIO EN COLOMBIA

Desarrollo historico, constitucional y democratico
L. Ausencia inicial de inhabilidades (1878-1931)

Durante la etapa fundacional del sistema cameral colombiano, iniciada
con la creacion de la Camara de Comercio de Bogota en 1878, no existia
un régimen juridico de inhabilidades. La eleccion del Consejo de Camara
se basaba en criterios de confianza, liderazgo mercantil y reconocimiento
social. No se exigian requisitos normativos ni se contemplaban
restricciones para ser elegido. El sistema era puramente gremial y la
legitimidad descansaba en la reputacién comercial.

En esta fase, el concepto de inhabilidad era inexistente. No habia control
juridico del candidato, ni evaluacion de conflictos de interés, ni
exigencias de idoneidad normativa. La eleccion era una manifestacion de
autorregulacién corporativa. Este modelo respondia a la naturaleza
privada de las camaras y a la ausencia de funciones publicas delegadas.

I1. Inhabilidades implicitas en el modelo legal (1931-1971)

Con la Ley 28 de 1931 surge el primer reconocimiento legal del sistema
cameral. Aunque la norma no establecio expresamente inhabilidades, si
introdujo requisitos implicitos derivados de la calidad de comerciante y
de la vinculacién con la camara. El derecho a ser elegido comenzo a
depender de condiciones juridicas verificables.
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Este cambio marca el transito desde la confianza gremial hacia la
idoneidad legal. La inhabilidad aparece de manera implicita: quien no era
comerciante o no estaba vinculado a la cadmara no podia participar. La
elegibilidad deja de ser completamente abierta.

III.  Inhabilidades derivadas del Registro Mercantil (1971-1996)

Con el Codigo de Comercio se fortalece el sistema registral y se vincula la
participacion electoral con la matricula mercantil. EI comerciante
matriculado se convierte en el sujeto del sistema cameral. Esto introduce
nuevas inhabilidades implicitas:

no estar matriculado
NO ejercer comercio
*  notenerregistro vigente

El modelo atn no establece un régimen completo, pero se consolida la
idea de que la elegibilidad depende del cumplimiento de condiciones
legales.

IV. Primeras inhabilidades reglamentarias (1996)

El Decreto 889 de 1996 introduce las primeras limitaciones
reglamentarias al derecho de participacion. La elegibilidad comienza a
depender de la inclusion en el censo electoral y del cumplimiento de
condiciones formales. Aparece una primera forma de inhabilidad
reglamentaria: quien no esté incluido en el censo no puede votar ni ser
elegido.

Elsistema comienza a vincular elegibilidad con verificacion previa.

V. Régimen de inhabilidades en el decreto 726 de 2000

El Decreto 726 de 2000 fortalece el control electoral. Aunque no
desarrolla un catdlogo exhaustivo de inhabilidades, introduce
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condiciones que operan como restricciones materiales:

inclusion en el censo electoral
*  condicidn de comerciante inscrito
*  cumplimiento registral

Estas exigencias constituyen un primer régimen funcional de
inhabilidades. La elegibilidad deja de ser libre y pasa a depender del
cumplimiento de condiciones verificables.

VI. Transicion hacia inhabilidades materiales

Las modificaciones introducidas en 2012 y 2014 revelan la necesidad de
fortalecer el régimen de elegibilidad. El sistema detecta riesgos:

manipulacién del censo
*  candidatos sin vinculo real con el comercio
*  debilidad institucional

Se introducen mecanismos de control que, aunque no formulados como
inhabilidades explicitas, operan como tales.

VII. Inhabilidades expresas en el modelo moderno
La Ley 1727 de 2014 introduce el concepto de afiliado y transforma el
régimen de elegibilidad. La participacion ya no depende tnicamente de
ser comerciante, sino de cumplir requisitos adicionales. La figura del
afiliado se convierte en filtro juridico.
Este cambio produce un verdadero régimen de inhabilidades:

no ser afiliado

no cumplir requisitos legales
*  nomantener condicion activa
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Laelegibilidad se restringe materialmente.
VIII. Inhabilidades en el Decreto2042 de2014

El Decreto 2042 fortalece el control del proceso electoral. La depuracion
del censo y la verificacion de candidatos introducen un régimen material
de inhabilidades. La inscripcidn deja de ser automatica y se somete a
verificacion.

El sistema exige:
cumplimiento registral
afiliacion valida
*  inclusion en censo depurado
Lainhabilidad se convierte en elemento estructural.
IX. Consolidacion del régimen en el Decreto 1074 de 2015
El Decreto 1074 compila el régimen vigente. La elegibilidad queda
condicionada a la verificacion de requisitos. El sistema actual es selectivo
ynouniversal.
Las inhabilidades operan en tres niveles:
inhabilidad para votar

inhabilidad para ser elegido
inhabilidad sobreviniente

X. Evolucion del concepto de inhabilidad
1878

no existia

1931
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inhabilidad implicita

1971
inhabilidad registral

1996
inhabilidad censal

2000
inhabilidad reglamentaria

2014
inhabilidad material

2015
inhabilidad estructural

XI.  Conflicto deintereses en el Sistema Cameral

El conflicto de intereses no aparece en el modelo inicial. Surge
progresivamente con la juridificacion del sistema. A medida que la
eleccion adquiere efectos publicos, se vuelve necesario garantizar

imparcialidad.

FEl conflicto de intereses se convierte en causal de exclusion cuando el
candidato:

tiene interés directo en decisiones de la cdmara
compromete imparcialidad institucional
*  afectatransparencia

El sistema actual reconoce esta figura como limite a la elegibilidad.

XII. Inhabilidades sobrevinientes
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El régimen contemporaneo introduce la inhabilidad sobreviniente. La
pérdida de requisitos después de la eleccion produce:

pérdidadel cargo

vacancia
*  reemplazo
Lapermanencia queda condicionada al cumplimiento continuo.
XIII. Evolucion democratica del sistema
El desarrollo de las inhabilidades refleja la evolucion democratica del
sistema cameral. El modelo inicial privilegiaba participacion amplia. El
modelo actual privilegia integridad institucional.

Sepasade:

democracia gremial abierta
ademocracia institucional regulada

El objetivo es garantizar legitimidad.

XIV. Naturaleza actual del régimen de inhabilidades
Hoy el régimen es:

preventivo

estructural

obligatorio

de orden publico

No es discrecional.

XV. Tesis final
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El régimen de inhabilidades en las elecciones de juntas directivas de
camaras de comercio evoluciond desde la inexistencia normativa hasta
convertirse en el nucleo del sistema electoral, garantizando que la
direccion institucional esté en manos de afiliados 1doneos, legalmente
habilitados y libres de conflictos de interés.

En la fase mas antigua del sistema, correspondiente al nacimiento de la
Céamara de Comercio de Bogota y a la eleccion del llamado Consejo de la
Cémara, el escrutinio no existia como una categoria juridica autdnoma.
Lo que hoy llamariamos conteo de votos o verificacion del resultado
estaba absorbido por la propia dindmica interna del gremio. La eleccion
se legitimaba por la aceptacion de los comerciantes participantes, no por
una teoria de validez del acto electoral. Esto es decisivo para comprender
la evolucidn posterior: el problema juridico del escrutinio no aparece al
mismo tiempo que la cdmara, sino cuando la organizacion mercantil
empieza a adquirir relevancia normativay, mas tarde, a ejercer funciones
publicas.

La Ley 28 de 1931 no construy6 todavia un sistema técnico de escrutinio
ni un procedimiento detallado de impugnacion, pero si produjo un
cambio de fondo: al reconocer legalmente a las cdmaras de comercio, su
organo de direccion dejo de ser un hecho puramente corporativo para
convertirse en una realidad juridicamente reconocida. Ese
reconocimiento fue el presupuesto necesario para que, décadas después,
el derecho pudiera intervenir ya no solo sobre la existencia de la cdmara,
sino sobre la forma de producir la voluntad institucional de su junta
directiva. En otras palabras, antes de reglamentar el escrutinio era
necesario que el sistema cameral existiera como objeto del derecho
positivo.

El Coédigo de Comercio de 1971 consolidd esta mutacion. No convirtid
todavia el proceso electoral cameral en un procedimiento administrativo
completo, pero si dio la base normativa que luego desarrollaron los
decretos reglamentarios. A partir de alli, la discusion ya no fue si podia
existir o no un 6rgano directivo, sino como debia integrarse juridicamente
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una direccidn institucional que gobernaba una entidad privada con tareas
de interés general. Este punto es central porque explica por qué la
reglamentacidon posterior de elecciones no surgié como un capricho
reglamentario, sino como una exigencia interna del propio sistema
mercantil y registral.

La primera respuesta moderna a esa exigencia aparece con el Decreto 889
de 1996. Su relevancia historica consiste en que fue la primera norma
nacional dirigida expresamente a reglamentar las elecciones de juntas
directivas de camaras de comercio. A partir de esta norma, el escrutinio
deja de ser una practica de autorregulacion y se convierte en una etapa
formal del procedimiento electoral. El resultado ya no descansa
unicamente en la aceptacidon de los votantes o en la confianza gremial,
sino en una operacion juridicamente reglada. Sin embargo, el modelo de
1996 seguia siendo transicional: organizaba el procedimiento, pero no lo
habia cargado todavia con los estdndares materiales de depuracidn, ética
y control previo que serian caracteristicos del régimen posterior.

El gran salto cualitativo se produjo con el Decreto 726 de 2000. Esta
norma no solo reglamento la eleccidon de directivos; construy6 un sistema
electoral reconocible, con etapas, tiempos y efectos definidos. Reguld la
jornada de votacidn, el lugar de las elecciones, el derecho al voto de cada
comerciante, el reemplazo de jurados, el escrutinio y las impugnaciones.
El escrutinio, en este modelo, ya no es un acto informal ni una mera
constatacion. Se integra a una secuencia juridica: convocatoria, censo,
votacion, conteo y definicidon de resultados. Esto convierte la verdad
electoral en una conclusion procedimental, no solo en un hecho
socioldgico. El sistema seguia siendo todavia mas formal que sustancial,
pero ya existia un auténtico régimen electoral reglamentario.

Aun asi, el modelo del Decreto 726 reveld limites importantes. Su
construccidon descansaba todavia en una base electoral amplia, asociada
principalmente al comerciante inscrito, y no incorporaba de manera
fuerte un lenguaje de integridad institucional. Por eso los decretos
posteriores no fueron simples retoques. El Decreto 1202 de 2012 reforzé
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la intervencion de la Superintendencia de Industria y Comercio cuando
existieran sefiales de manipulacion de la informacion de matriculados o
afiliados; y el Decreto 134 de 2014 ajusto la oportunidad de las elecciones
y dejé ver, en sus motivaciones, una preocupacion expresa por la
transparencia, la objetividad y la legitimidad del proceso. Esas normas
son muy reveladoras: muestran que el problema ya no era unicamente
como contar votos, sino coémo garantizar que todo el proceso previo al
escrutinio fuera confiable.

Ese cambio de enfoque cristaliza con la Ley 1727 de 2014. Esta ley
reformo el régimen de camaras de comercio y desplazé el centro de
gravedad electoral hacia el afiliado. Con ello cambi¢ la base misma del
sistema: la gobernanza quedd mas estrechamente vinculada a un sujeto
juridico mas calificado, no simplemente al comerciante inscrito. Ademas,
el articulo 7 de esa ley insert6 de manera expresa la promocion de la ética
empresarial en el universo normativo cameral. Esto tiene una enorme
importancia para el régimen electoral, porque significa que la direccion
de la camara ya no puede definirse solo desde la representatividad
comercial, sino también desde la integridad y la transparencia
institucional.

El Decreto 2042 de 2014 es, en este sentido, la gran pieza reglamentaria
del régimen contemporaneo. Alli el escrutinio, la declaratoria, el censo, la
publicidad y las impugnaciones pasan a integrarse en una arquitectura
mucho mas compleja. El propio decreto fija la oportunidad de las
elecciones cada cuatro afios, el primer jueves habil de diciembre, entre las
8:00 a. m. y las 4:00 p. m. Pero mas allad de ese dato operativo, lo
importante es que el decreto articula todo el proceso bajo una logica de
depuracion y control. El escrutinio ya no se entiende aisladamente;
depende de lalegalidad del censo, de la verificacion de candidaturas, de la
publicidad del proceso y de la correccion de las etapas previas. La verdad
electoral deja de ser inicamente la fidelidad del conteo y se convierte en
lalegalidad integral del procedimiento.

Con el Decreto 1074 de 2015 el régimen queda compilado y estabilizado.
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Esto es importante porque permite hablar hoy de un sistema electoral
cameral propiamente dicho, no de una suma dispersa de reglas. El valor
del decreto tnico no es solo organizativo. Al compilar el régimen,
consolida una lectura segun la cual la eleccion de junta directiva es un
procedimiento administrativo especial, sometido a publicidad, control
previo, impugnacion y escrutinio final. En ese marco, la firmeza del acto
electoral no depende unicamente del paso del tiempo, sino del
agotamiento de las etapas de control previstas por la ley.

La jurisprudencia constitucional refuerza esta construccion. En la
Sentencia C-167 de 1995, la Corte sostuvo que el registro mercantil
cumple funciones de fe publica y que la actividad registral de las cdmaras
tiene caracter publico. Més tarde, en la Sentencia C-909 de 2007, reitero
que las cdmaras son personas juridicas privadas de caracter corporativo 'y
gremial, pero con limites funcionales dados por la ley y por la naturaleza
publica de sus funciones. En la Sentencia C-135 de 2016, la Corte volvio
a destacar que las camaras son administradas y gobernadas por
comerciantes afiliados, lo cual vincula directamente la gobernanza
interna con un marco legal reforzado. De esta linea se desprende una
consecuencia decisiva: si la camara administra funciones publicas, la
integracion de su 6rgano de direccion no puede quedar librada a un mero
arbitrio privado.

La tutela T-690 de 2007 y la T-171 de 2013 son especialmente utiles para
comprender la dimension garantista del régimen. Ambas muestran que
cuando las decisiones camerales inciden sobre derechos y sobre la
participacion institucional, deben respetarse garantias de debido proceso.
En la practica, esto significa que la exclusion del censo, el rechazo de
candidaturas o la adopcion de decisiones que alteren la participacion
electoral no pueden descansar en arbitrariedad ni en simple conveniencia
administrativa. El debido proceso penetra asi el corazon del sistema
electoral cameral.

Desde la perspectiva administrativa, la intervencion de la
Superintendencia de Industria y Comercio completa el cuadro. El
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Decreto 1202 de 2012 dejé ver expresamente que la SIC, en ejercicio de
su funcidn de vigilar las elecciones de las juntas directivas de las camaras
de comercio, podia ordenar actuaciones excepcionales cuando existieran
indicios de manipulacién de informacidn registral relevante para el
proceso. Esa sola prevision revela que el régimen electoral cameral no es
un proceso privado autorreferido, sino un procedimiento bajo
supervision publica especializada.

La Superintendencia de Sociedades también aporta una lectura relevante
sobre gobernanza e inhabilidades sobrevinientes. En el material doctrinal
consultado, su doctrina recoge la idea de que las inhabilidades e
incompatibilidades sobrevinientes producen consecuencias segun el
momento en que aparecen, lo que resulta particularmente ttil para el
régimen de junta directiva cameral: la elegibilidad no es una fotografia
fija del momento de eleccidn, sino una condicion que debe mantenerse.
Esta idea fortalece una lectura dinamica del proceso electoral y de la
permanencia en el cargo.

Desde una perspectiva historica y democratica, el punto mas importante
es este: el sistema no ha evolucionado solo para contar mejor los votos.
Ha evolucionado para garantizar que la voluntad que se expresa y se
escruta sea juridicamente legitima. El escrutinio ya no es un simple
conteo, las impugnaciones ya no son objeciones gremiales, y la
declaratoria ya no es un resultado socialmente aceptado. Cada uno de
esos momentos forma parte de un procedimiento juridico que protege la
legitimidad de una institucion privada que ejerce funciones publicas. Ese
es el verdadero sentido de la evolucion normativa desde 1878 hasta
nuestros dias.
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CAPITULO 6

La casi inexistencia inicial de inhabilidades y el predominio de la
confianza mercantil

En la etapa originaria del sistema cameral, inaugurada con la creacion de
la Camara de Comercio de Bogota en 1878, no puede hablarse
propiamente de un régimen juridico de inhabilidades en el sentido actual.
La designacion del Consejo de la Camara se apoyaba en la logica de la
confianza comercial, la reputacion, la trayectoria y el prestigio dentro de
la plaza mercantil. No existia un control estatal sobre la integridad del
candidato, ni un concepto normativo de conflicto de interés, ni una
arquitectura de verificacion previa. Esa ausencia no debe ser leida como
anomalia, sino como rasgo natural de una institucion nacida en el &mbito
de la autonomia gremial privada, antes de su plena juridificacion. La
Cémara no era todavia, en la comprension del ordenamiento, una entidad
privada investida de funciones publicas; por tanto, la pregunta por la
moralidad administrativa de sus directivos no habia alcanzado todavia
rango juridico explicito.

La formalizacion legal no produjo de inmediato un régimen fuerte de
elegibilidad

LaLey28de 1931 y luego el Codigo de Comercio de 1971 consolidaron
la existencia legal de las camaras y de sus 6rganos de direccion, pero no
construyeron desde el inicio un catdlogo minucioso de inhabilidades. Lo
que si hicieron fue desplazar el eje de legitimacidn del simple prestigio
mercantil hacia la condicién juridica de comerciante y, después, hacia la
vinculacién con el sistema registral. En esa etapa aparece una primera
forma de elegibilidad normativa: no cualquiera podia dirigir una cdmara;
debia existir una relacion objetiva con el comercio reconocido por el
sistema. Esa mutacion es crucial, porque representa el paso del criterio
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puramente social al criterio juridico. Aunque no se hablaba todavia con la
densidad actual de inhabilidades, ya se estaba gestando una primera
exclusion implicita: quien no tenia la condicion exigida por el sistema
mercantil no podia integrar legitimamente la direccidn cameral.

La jurisprudencia constitucional y la idea de que la funcion publica
exige filtros reforzados

La verdadera densificacion del régimen de inhabilidades llega cuando la
Corte Constitucional fija la tesis de que las camaras de comercio, aun
siendo personas juridicas de derecho privado, ejercen funciones publicas,
particularmente en materia registral. En la Sentencia C-167 de 1995, la
Corte sostuvo que las actuaciones de las cdmaras en cumplimiento de la
funcidn publica del registro mercantil corresponden a una funcidn a cargo
del Estado, desarrollada por particulares. Esa afirmacion alterd por
completo el punto de vista sobre la gobernanza cameral: si la cdmara
administra una funcion publica, la direccidén de esa entidad no puede
quedar librada a una l6gica puramente privada o gremial.

Esa linea se profundizo6 en la Sentencia C-1142 de 2000, en la cual la
Corte examind de manera directa la constitucionalidad de un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para miembros de juntas directivas de
camaras de comercio. El tribunal explicd que estas restricciones no son
sanciones ni medidas arbitrarias, sino mecanismos preventivos
destinados a proteger la transparencia, la rectitud y la moralidad del
ejercicio funcional. Esa decision es una piedra angular para su tratado,
porque permite afirmar sin reservas que el régimen de inhabilidades
camerales tiene naturaleza de orden publico y no puede ser desactivado
por estatutos, interpretaciones laxas o conveniencias electorales.

El Decreto 726 de 2000: primer sistema completo, pero todavia de
control mas formal que material

El Decreto 726 de 2000 fue el primer régimen reglamentario integral de
las elecciones camerales y, por eso mismo, también el primer momento en
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que la elegibilidad quedé claramente ligada a un procedimiento electoral
organizado. Esa norma reguld la oportunidad de las elecciones, el numero
de miembros de junta, el derecho al voto, las mesas, los jurados, el
escrutinio y las impugnaciones. Sin embargo, aunque fue decisiva en la
construccion del sistema moderno, su logica de control seguia siendo en
gran medida formal: estaba mas concentrada en asegurar la secuencia del
procedimiento que en construir un filtro fuerte de integridad material de
candidatos y electores. Aun asi, significo un avance enorme, porque el
acceso a la junta dejo de depender de la sola dindmica asociativa y quedo
sometido a requisitos positivos y aun esquemareglado.

Las reformas de 2012 y 2014 revelan la insuficiencia del modelo
anterior

Los cambios introducidos por el Decreto 333 de 2012, el Decreto 1202 de
2012 y luego el Decreto 134 de 2014 muestran que el Gobierno habia
identificado problemas més profundos que los meramente
procedimentales. Ya no bastaba con fijar fechas o jurados: era necesario
depurar el censo, vigilar la informacion sobre matriculados y afiliados, y
fortalecer la transparencia del proceso. El dato juridico mas importante es
que estas modificaciones evidencian un transito desde la preocupacion
por la organizacion del acto electoral hacia la preocupacion por la
integridad del sistema. Esa mutacion prepara el camino para la reforma
estructural de 2014, donde el eje ya no seria simplemente la mecéanica de
la eleccion, sino la calidad juridica y ética de los participantes.

La granreforma: del inscrito al afiliado, y de 1a formalidad a 1a depuraciéon
La Ley 1727 de 2014 introdujo un cambio de enorme trascendencia: la
base del gobierno cameral pasé a descansar en los afiliados, no
simplemente en los comerciantes inscritos. Ademas, la ley dispuso que el
voto en las elecciones de junta directiva es personal e indelegable y que el
Gobierno reglamentaria el procedimiento, las responsabilidades, la
vigilancia y las demas formalidades de las elecciones. En otras palabras,
el legislador no solo reformd la base electoral, sino que ordend
expresamente un régimen integral de control y responsabilidad. Este
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punto es fundamental porque significa que, desde 2014, la participacion
electoral cameral deja de ser una prerrogativa amplia del comerciante y se
convierte en una posicion juridica calificada, asociada a condiciones de
pertenencia institucional y a exigencias superiores de gobernanza.

El Decreto 2042 de 2014, luego compilado en el Decreto 1074 de 2015,
desarroll6 ese nuevo modelo. El cuerpo electoral se depura, la publicidad
del proceso se refuerza y la verificacion previa adquiere una importancia
central. La naturaleza juridica de las cdmaras, hoy recogida en el Decreto
1074, reafirma que son personas juridicas de derecho privado, de caracter
corporativo y gremial, pero dentro de un marco normativo donde su
direccidn esta intimamente ligada al ejercicio de funciones publicas. Por
eso, el régimen contempordaneo no puede tolerar una lectura
complaciente de inhabilidades o conflictos de interés: la gobernanza
cameral ha sido juridicamente elevada a un estandar mucho mas exigente
que el de una asociacion privada ordinaria.

Lasinhabilidades sobrevinientes y la permanencia en el cargo

Una de las cuestiones mas importantes del régimen moderno es que la
elegibilidad ya no se entiende como una fotografia del dia de la eleccion.
La doctrina de la Superintendencia de Sociedades, visible por ejemplo en
el Oficio 220-116797 de 2020, recoge que las inhabilidades e
incompatibilidades sobrevinientes deben analizarse segiin el momento
en que aparecen y segun las consecuencias que producen. Esto es
decisivo para el sistema cameral: significa que no basta haber sido
elegible al momento del escrutinio; también es necesario conservar esa
condicion durante el ejercicio del cargo. La permanencia en la junta
queda sometida, entonces, a una revision continua de compatibilidad
juridicay ética.

El conflicto de interés como quiebre de laimparcialidad institucional

La evolucidn del sistema muestra también que el conflicto de interés paso
de ser una categoria casi inexistente a convertirse en uno de los puntos
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neuralgicos de la legitimidad electoral cameral. La doctrina comparada,
especialmente la de la OCDE sobre juntas directivas y gobernanza,
insiste en la profesionalizacién, independencia e integridad de los
directorios. Aunque la OCDE trabaja sobre empresas estatales y gobierno
corporativo en otro contexto, sus estdndares son muy utiles por analogia:
una entidad privada que ejerce funciones publicas no puede aceptar que
su organo de direccion opere bajo intereses cruzados no declarados. Por
eso, en el régimen contemporaneo, el conflicto de interés ya no es solo un
problema ético; es una amenaza juridica a la imparcialidad institucional.

Funcion publica, control y responsabilidad: lalogica final del sistema

La jurisprudencia constitucional ha mantenido una linea constante:
cuando un particular ejerce funcion publica, su actuacidén se somete a
principios de derecho publico. En las camaras, esa regla produce una
consecuencia ineludible: la junta directiva no es un 6rgano privado
cualquiera. Gobierna una entidad que interviene en la organizacién del
mercado y en el sistema registral. Por ello, la elegibilidad de sus
miembros debe examinarse con filtros de legalidad, moralidad y
transparencia reforzados. Esa es la razon por la cual el paso del
comerciante inscrito al afiliado calificado, la depuracion del censo, la
verificacion previa, las impugnaciones y el tratamiento de inhabilidades
sobrevinientes no son episodios dispersos, sino piezas de una sola
transformacion: la constitucionalizacion de la gobernanza cameral.

Conclusion

La historia del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos
de interés en las elecciones de juntas directivas de las camaras de
comercio en Colombia demuestra una evolucidn nitida. Al comienzo,
practicamente no existian como categorias juridicas; luego aparecieron
de forma implicita, ligadas a la condicidon de comerciante y a la matricula;
mas tarde entraron al &mbito reglamentario con la organizacién formal
del proceso; y finalmente se convirtieron en el nucleo de la legitimidad
del sistema contemporaneo. Hoy no es posible sostener, con rigor, que la
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direccion de una cdmara sea una simple cuestion gremial. Es, mas bien,
una funcién de alta responsabilidad institucional, cuya conformacion
exige filtros previos, control continuo y responsabilidad posterior. Esa es
lalogicajuridicay democratica del régimen vigente.
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CAPITULO 7

LA TRANSFORMACION DEL SUJETO ELECTORAL: DEL
COMERCIANTE VISIBLE AL AFILIADO CALIFICADO

En la etapa fundacional del sistema, el sujeto electoral no era un
“afiliado” en sentido técnico, sino el comerciante reconocido dentro del
circulo econémico que participaba de la vida interna de la corporacidn.
La legitimidad se apoyaba en la notoriedad comercial y en el prestigio
social. Ese modelo era coherente con una camara que todavia no habia
sido plenamente integrada al ordenamiento juridico. No habia una
diferencia robusta entre pertenecer al comercio y participar en la
direccion de la camara, porque el sistema no habia elaborado aun una
teoria juridica de membresia calificada. La participacion estaba
determinada mas por la pertenencia sociologica al gremio que por la
satisfaccion de un estatuto juridico complejo.

Con la Ley 28 de 1931, y mas tarde con el desarrollo mercantil que
culmina en el Cdodigo de Comercio de 1971, el sistema deja de apoyarse
exclusivamente en la sociologia del comercio y pasa a descansar en la
identificacidon juridica del comerciante. A partir de entonces, la
vinculacién con la camara ya no es solo un hecho gremial, sino una
condicion respaldada por el derecho mercantil. La matricula y el registro
pasan a ser las herramientas que hacen visible y verificable al sujeto
econdmico. Esto produce una consecuencia clave: el elector empieza a
definirse por su relacion formal con el sistema registral. El comerciante
ya no es solo quien comercia, sino quien aparece juridicamente
reconocido dentro del entramado mercantil administrado por la cdmara.

Ese transito encuentra un punto decisivo con el Decreto 726 de 2000,

porque el régimen electoral deja de apoyarse en una comunidad mercantil
indeterminada y se organiza alrededor de un censo y de reglas sobre quién
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puede votar y en qué condiciones. El elector ya no se presume; debe ser
identificado. Esa exigencia parece hoy elemental, pero juridicamente fue
un cambio de gran profundidad. Con ella, la representacion empresarial
deja de ser una nocion abierta y se convierte en una realidad técnica y
verificable. El derecho electoral cameral empieza a depender de la
exactitud del registro y de la depuracion del cuerpo electoral. El
comerciante inscrito se transforma en sujeto del proceso porque puede ser
reconocido, listado y controlado.

Sin embargo, el sistema del Decreto 726 tenia todavia una limitacion
importante: el universo electoral seguia siendo relativamente amplio y
descansaba en la inscripcion mercantil mas que en una nocién fuerte de
pertenencia institucional calificada. De alli que las reformas de 2012 y
2014 revelen una preocupacion creciente por la necesidad de depurar no
solo el acto electoral, sino también el universo de quienes intervienen en
¢l. El Decreto 1202 de 2012 es ilustrativo en este punto, porque reconoce
expresamente la posibilidad de manipulacion de la informacidn sobre
matriculados y afiliados y refuerza el papel de la SIC en la vigilancia
electoral. Ese dato no es secundario: muestra que el legislador y el
Ejecutivo entendieron que la legitimidad del proceso no podia depender
solo de contar bien los votos, sino de asegurar la integridad del cuerpo
electoral mismo.

La mutacidn definitiva llega con la Ley 1727 de 2014, que desplaza el
centro del gobierno cameral hacia el afiliado y establece que el voto en las
elecciones de junta directiva es personal e indelegable, mientras ordena al
Gobierno reglamentar procedimiento, responsabilidades, vigilancia y
demas formalidades. Aqui el cambio es profundo: el sistema deja de
descansar primariamente en el comerciante inscrito y se reconstruye
alrededor del afiliado como sujeto politico-juridico del gobierno cameral.
El afiliado se convierte en la base calificada de la representacion
institucional. Ese paso no es meramente semantico. Expresa una decision
legislativa de elevar la calidad juridica del elector y de reforzar el nexo
entre participacion electoral, pertenencia institucional y responsabilidad
empresarial.
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El Decreto 2042 de 2014 desarrolla esa reforma de manera decisiva. Su
regulacion sobre la depuracion del censo electoral muestra que el afiliado
ya no es una figura honorifica o meramente asociativa, sino un sujeto
sometido a verificacion dentro de un procedimiento reglado. La camara
debe depurar el censo en el afio electoral y hacerlo dentro de un término
especifico, lo que revela una preocupacion nueva por la calidad del
cuerpo electoral antes de la votacidn. El sistema deja de ser un modelo de
participacion amplia y se convierte en un modelo de participacion
depurada. Juridicamente, esto significa que el derecho a elegir y a ser
elegido en la cdmara ya no se agota en la sola relacion con el comercio,
sino que depende de la permanencia dentro de una condicion institucional
mas exigente.

A partir de esta reforma, la figura del afiliado adquiere un espesor juridico
mucho mayor. No es simplemente un comerciante vinculado a la camara.
Es un comerciante que debe mantener una relacion institucional
cualificada, susceptible de inclusion o exclusién dentro del censo
electoral, y cuyo papel en la gobernanza de la camara queda sometido a
reglas reforzadas de publicidad, verificacion y control. Este disefio tiene
un trasfondo democratico importante: el sistema ya no busca solo
representacion, sino representacion legitima, entendida como aquella
que surge de un cuerpo electoral correctamente depurado y juridicamente
identificado. La democracia cameral deja asi de ser una democracia
meramente corporativa para aproximarse a una democracia institucional
regulada.

En esta misma linea, el Decreto 1074 de 2015 consolida el régimen
contemporaneo al compilar la reglamentacion aplicable. Su importancia
no radica Gnicamente en reunir normas, sino en estabilizar el nuevo
modelo: la eleccion cameral pasa a entenderse dentro de un sistema donde
la base electoral es el afiliado verificado, la jornada de votacion esta
reglada, el escrutinio es controlado y las impugnaciones forman parte de
la legalidad del procedimiento. El afiliado, en este contexto, no es un
mero titular abstracto de derechos politicos internos. Es el sujeto a través
del cual se busca garantizar que la direccion de una entidad privada con
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funciones publicas repose en una base empresarial depurada y
juridicamente responsable.

La conexion entre afiliacion, transparencia empresarial y
legitimidad electoral

El paso del comerciante al afiliado no puede explicarse solo en términos
organizativos. Responde también a una idea mas densa de legitimidad
institucional. En el régimen contempordneo, la pertenencia al cuerpo
electoral estd intimamente conectada con la transparencia de la vida
mercantil del sujeto. El sistema registral que administran las cdmaras no
solo identifica comerciantes; también publicita informacion que da
seguridad al trafico econdmico. Por eso, a medida que el régimen
electoral se hace mas exigente, se vuelve juridicamente defendible que la
participacion en la direccion cameral dependa de estandares mas robustos
de cumplimiento y publicidad. Esta logica encuentra apoyo en la
jurisprudencia constitucional sobre funcion publica ejercida por
particulares y en la evolucion doctrinal que vincula la gobernanza de las
camaras con principios de legalidad, moralidad y transparencia.

El Cédigo de Comercio, al estructurar el registro mercantil y permitir que
las cédmaras exijan al comerciante soportes e informacidon para su
matricula, revela que la pertenencia al sistema mercantil nunca fue una
simple relacion simbdlica. Siempre estuvo vinculada a la acreditacion de
hechos y a la publicidad de informacion. En el régimen actual, esa logica
se proyecta sobre el gobierno cameral: quien pretende participar en la
direccion de una entidad que administra registros publicos no puede ser
examinado unicamente desde la condicion formal de comerciante, sino
también desde la calidad y trazabilidad de su insercion en el sistema
registral. Por eso el cuerpo electoral contempordneo no es solo mas
pequefio que el originario; es mas calificado y mas exigente.

La democratizacion del sistema no fue expansion indiscriminada,
sino depuracion calificada
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Desde una perspectiva historica, podria pensarse errbneamente que la
evolucion democratica del sistema cameral consistidé en ampliar
indefinidamente la participacién. En realidad, ocurrié algo mas
complejo. El sistema no se democratizo por simple expansion del nimero
de votantes, sino por la juridificacion y depuracidn del cuerpo electoral.
La legitimidad pas6 de descansar en la notoriedad del comerciante a
apoyarse en la existencia de un sujeto juridicamente verificable, luego en
un censado, y finalmente en un afiliado calificado. La democracia
cameral contempordnea no es una democracia de masas; es una
democracia institucional depurada, cuyo propodsito es equilibrar
representatividad con integridad. Esa es una de las razones por las cuales
el régimen actual se encuentra mucho mas cerca del lenguaje de la
gobernanzay del control administrativo que del antiguo lenguaje del puro
gremialismo.

Laintervencion dela SICy el cierre del ciclo de autonomia privada

La regulacion contemporanea refuerza también la idea de que el cuerpo
electoral no es una realidad puramente interna de la cdmara. La
intervencion de la Superintendencia de Industria y Comercio en la
vigilancia electoral, evidenciada con especial claridad en el contexto de
las reformas de 2012, cierra el ciclo de autonomia privada originaria. Ya
no es la camara la inica que define, sin contrapesos, quién integra su
universo electoral o como se asegura la pureza del proceso. Existe una
vigilancia publica especializada orientada a prevenir manipulacién y a
proteger la transparencia del cuerpo electoral. En términos dogmaticos,
esto equivale a reconocer que la base politica de la camara es ya una
materia de interés juridico externo, no un simple dato de
autoorganizacion corporativa.

Conclusion
La historia del cuerpo electoral cameral en Colombia puede ser descrita

como un proceso de calificacion juridica progresiva. Primero fue el
comerciante reconocido; luego el comerciante juridicamente
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identificado; después el comerciante inscrito en un censo reglado; y
finalmente el afiliado depurado y verificado dentro de un sistema de
control y publicidad reforzada. Esa evolucion muestra que la democracia
cameral contemporanea no puede entenderse como una simple
prolongacion del origen gremial de 1878. Es, mas bien, el resultado de
una transformacion institucional en la que la participacidon dejé de ser una
manifestacion espontdnea de la comunidad mercantil y se convirti6 en
una posicién juridica condicionada por reglas de legalidad, transparencia,
depuracion y vigilancia. Esa es la clave para comprender por qué hoy la
eleccion de la junta directiva de una camara de comercio es, al mismo
tiempo, un proceso empresarial, institucional, administrativo y
constitucionalmente controlado.

En la etapainicial, abierta con la instalacion de la Camara de Comercio de
Bogota en 1878, no habia todavia un “acto electoral” en sentido técnico.
La designacion del llamado Consejo de la Camara pertenecia a la vida
interna de una corporacion mercantil privada, sin una teoria normativa de
la convocatoria, del censo, del escrutinio o de la firmeza del resultado. Lo
que existia era una decision corporativa socialmente legitimada, pero no
juridicamente construida como acto susceptible de impugnacion publica
o de control judicial. Esta realidad solo puede comprenderse si se tiene
presente que la camara, en ese momento, no se entendia aun como una
entidad privada investida de funciones publicas, sino como un organismo
gremial de comerciantes.

Con la Ley 28 de 1931 se da el primer paso decisivo hacia la
transformacion del acto interno en hecho juridicamente relevante. La ley
no disefid6 de forma minuciosa el procedimiento electoral, pero si
reconocid legalmente a las cdmaras y abrio el camino para que sus
organos directivos dejaran de ser una mera emanacion del consenso
gremial y pasaran a ser elementos de una organizacion legalmente
reconocida. Esto significa que, desde entonces, la eleccion deja de ser
solo un episodio asociativo: empieza a convertirse en un hecho con
significacion para el ordenamiento. Esa es la base historica sobre la cual
se apoyaran mas tarde los desarrollos reglamentarios y jurisprudenciales.
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El Cédigo de Comercio de 1971 profundiza esa transformacion. Aunque
no crea todavia una teoria autonoma del acto electoral cameral, si
proporciona la estructura mercantil sobre la cual la eleccion de directivos
adquiere una nueva densidad juridica. La junta directiva comienza a ser
entendida como el 6rgano de direccion de una entidad privada a la que el
ordenamiento confia tareas de relevancia publica, especialmente en
materia de registro mercantil. A partir de alli, la conformacion de ese
6rgano ya no puede ser vista como una simple decision interna, porque
afecta la conduccion de una entidad que interviene en la organizacion del
trafico mercantil. El acto de eleccidn empieza asi a proyectar efectos
hacia fuera de la corporacion.

El Decreto 889 de 1996 representa el primer momento en que la eleccion
de juntas directivas de cdmaras de comercio se reglamenta expresamente
como procedimiento. Su importancia no radica solo en haber establecido
reglas de eleccion, sino en haber introducido la idea de que la formaciéon
del o6rgano de direccion debia sujetarse a un régimen nacional y no
unicamente a estatutos internos. Desde ese instante, la convocatoria, la
votacion y la declaracion de resultados dejan de ser meros actos de
administracion interna y pasan a integrarse en un procedimiento regulado
por el Ejecutivo. El sistema gana uniformidad y, con ella, una forma
inicial de control juridico.

Sin embargo, el gran punto de inflexion se produce con el Decreto 726 de
2000, porque ahi el acto de eleccion adquiere una estructura organica
reconocible. Ya no se trata solo de que haya una jornada electoral, sino de
que exista un procedimiento reglado con etapas definidas: conformacion
de juntas, derecho al voto, mesas, jurados, escrutinio e impugnaciones.
Desde el punto de vista dogmatico, el cambio es profundo. La eleccion
deja de ser una simple produccidn de voluntad colectiva y se convierte en
una conclusion juridica de un procedimiento formalmente secuenciado.
Esto es esencial para entender por qué, desde entonces, la invalidez de
una etapa puede comprometer la validez del acto final. En otras palabras:
el acto electoral deja de sostenerse solo en el resultado y empieza a
sostenerse en la correccion del procedimiento.
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No obstante, el modelo del Decreto 726 seguia apoyandose en una logica
predominantemente formal. Su objetivo principal era organizar el evento
electoral, no construir todavia un sistema robusto de depuracion material
del electorado y de los candidatos. Por eso las reformas de 2012 y 2014
son tan importantes. El Decreto 1202 de 2012 reconoce expresamente la
necesidad de fortalecer la gobernabilidad, la institucionalidad, la
transparencia, la objetividad, la imparcialidad, la legitimidad y la
legalidad de las elecciones, y ademas refuerza el papel de la
Superintendencia de Industria y Comercio en la vigilancia del proceso
cuando exista probable manipulaciéon de la informacién sobre
matriculados y afiliados. Este punto revela una evolucion decisiva: el
problema ya no era unicamente hacer la eleccion, sino garantizar la
integridad del procedimiento mismo.

Lareforma estructural llega con la Ley 1727 de 2014. Esta ley transforma
de raiz el sistema al establecer que las juntas directivas estaran
conformadas por afiliados elegidos y representantes designados por el
Gobierno, consolidando a la afiliacidn como presupuesto juridico de
participacion en la gobernanza cameral. Ese dato modifica la naturaleza
misma del acto de eleccion. El cuerpo politico interno deja de estar
definido de manera amplia por el comerciante inscrito y pasa a descansar
en un sujeto mas calificado: el afiliado. El acto de eleccion ya no expresa
solo la voluntad de los comerciantes vinculados al registro, sino la
voluntad de un cuerpo electoral depurado y juridicamente definido. Esto
eleva de manera directa el nivel de exigencia del procedimiento y su
legitimidad institucional.

El Decreto 2042 de 2014 desarrolla esa nueva arquitectura. Su
importancia radica en que transforma la eleccion de junta directiva en un
verdadero procedimiento administrativo especial de gobernanza
institucional. La depuracion del censo, la publicidad del proceso, la
inscripcion de listas, la verificacion de condiciones, la jornada electoral,
el escrutinio, la declaratoria y las impugnaciones se articulan dentro de
una sola logica. El acto de eleccidon deja de depender de una nocién
meramente formal del sufragio y pasa a sustentarse en una legalidad
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integral: no basta contar votos; es necesario que el censo sea correcto, que
las listas hayan sido validamente inscritas, que el procedimiento haya
sido publico y que el escrutinio sea verificable. La verdad electoral,
entonces, ya no se agota en el conteo; se expande hacia todo el
procedimiento.

El Decreto 1074 de 2015 consolida este modelo al compilarlo en el
régimen unico del sector Comercio, Industria y Turismo. Desde entonces,
la eleccion cameral debe entenderse como un acto juridico final que
concentra y sintetiza la validez de todas las etapas anteriores. Esto tiene
un efecto hermenéutico muy importante: la convocatoria, el censo, la
inscripcidon de listas, la votacion y el escrutinio no son momentos
aislados, sino presupuestos de validez del acto administrativo de
eleccion. Si una de esas etapas esta viciada, la declaratoria final puede
carecer de sustento juridico suficiente. De este modo, la compilacion del
1074 no solo ordena la normativa; también estabiliza el entendimiento
del acto electoral como una pieza compleja del derecho administrativo
especial.

La jurisprudencia constitucional refuerza esta lectura. En la Sentencia C-
167 de 1995, la Corte Constitucional sostuvo que el registro mercantil
cumple funciones de fe publica y que la actividad registral de las cdmaras
corresponde a una funciéon publica. A partir de alli, no resulta
juridicamente sostenible tratar la integracion del érgano de direccion
como un fenomeno puramente privado. La direccion de una entidad que
administra funcidn registral publica no puede ser producida mediante un
acto cuya validez quede librada solo a la autonomia interna. Esa
conclusion se robustece con la Sentencia C-909 de 2007, donde la Corte
reiteré que las camaras son personas juridicas privadas de caracter
corporativoy gremial, pero con limites dados por la ley y por la naturaleza
de sus funciones. Mas tarde, la Sentencia C-135 de 2016 reafirmo que las
camaras son administradas y gobernadas por afiliados, lo que ata
definitivamente el acto de eleccién aun esquema de legalidad reforzada.

También la tutela ha desempefiado un papel relevante. En la T-171 de
2013, la Corte resaltd que las camaras, en cuanto llevan el registro
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mercantil y certifican actos inscritos, deben respetar garantias de debido
proceso cuando sus decisiones inciden sobre derechos. Esa linea es muy
importante para el régimen electoral porque permite proyectar el debido
proceso no solo sobre decisiones de registro, sino también sobre
actuaciones como la exclusion del censo, el rechazo de listas o cualquier
decision que afecte la participacion electoral interna. El acto de eleccion,
entonces, no es solo el resultado final, sino el producto de una secuencia
garantista que debe poder ser controlada y contradicha.

El control judicial completa el cuadro. La linea de nulidad electoral del
Consejo de Estado aporta una regla general de enorme utilidad para el
sistema cameral: cuando el acto de eleccion es el resultado de un
procedimiento reglado y produce efectos juridicos sobre la integracion de
un organo con incidencia publica, puede ser cuestionado si vulnera
normas superiores o si sus etapas esenciales fueron irregularmente
desarrolladas. Esa doctrina, aplicada al ambito cameral, implica que la
eleccion de junta directiva puede ser examinada no solo por lo que
decidid, sino por como se produjo. Convocatoria, cuerpo electoral, listas,
escrutinio € impugnaciones pasan a ser asi criterios de validez, no meras
formalidades.

Desde una perspectiva historica y democratica, todo esto revela una
mutacidon profunda del concepto mismo de eleccion. En el origen, la
eleccion cameral era una expresion de autonomia mercantil; hoy es un
procedimiento juridico dirigido a garantizar que la direccion de una
entidad privada con funciones publicas sea producida de manera
transparente, depurada y controlable. La democracia interna de la cdmara
ya no puede entenderse como simple autorregulacion gremial. Es una
democracia institucional condicionada por el derecho, y su acto final —la
eleccion de la junta directiva— es la sintesis de esa transformacion. Por
eso el régimen contemporaneo no busca solo producir un resultado; busca
producir un resultado juridicamente legitimo.

La conclusién de esta secuencia es firme. El acto de eleccion de junta
directiva de una camara de comercio en Colombia ha recorrido un largo
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camino: de ser una decision corporativa informal pas6 a ser un acto
reglamentado; luego se convirtid en un acto administrativo especial; y
finalmente qued¢ inserto en un sistema de legalidad integral, sustentado
en afiliacion calificada, publicidad, verificacion, escrutinio controlado,
impugnacion y control judicial. Esa trayectoria no solo muestra un
cambio técnico; revela la creciente comprension de que la gobernanza
cameral, por su conexidn con funciones publicas, no puede descansar en
la espontaneidad del gremio, sino en la fuerza ordenadora del derecho.

En la fase fundacional, que arranca en 1878 con la Camara de Comercio
de Bogota, el régimen de inhabilidades era practicamente inexistente. No
porque el sistema desconociera la importancia de la reputacion, sino
porque esa reputacion operaba como filtro social y no como categoria
juridica. El comerciante apto para integrar el Consejo de la Camara era,
ante todo, aquel que gozaba de reconocimiento dentro del mercado. El
control no era normativo ni administrativo; era reputacional. Esto es
importante porque revela que, en su origen, la legitimidad del directivo
camer al provenia de la confianza del gremio, no de la superacion de un
examen juridico de elegibilidad. Esa logica solo era posible porque la
camara todavia no estaba juridicamente comprendida como una entidad
privada con funcidn publica.

Con la Ley 28 de 1931 se produce el primer cambio de fondo. La cAmara
deja de ser una pura realidad asociativa y pasa a ser una institucion
reconocida legalmente. Aunque la ley no construy6 todavia un catalogo
técnico de inhabilidades, si desplazo el centro de gravedad desde el
comerciante socialmente reconocido hacia el comerciante juridicamente
relevante. A partir de alli, la elegibilidad deja de descansar solo en la
notoriedad mercantil y empieza a depender de una relacion verificable
con el sistema juridico del comercio. La consecuencia es decisiva: la
exclusion deja de ser un asunto meramente gremial y comienza a
fundarse, aunque todavia de manera embrionaria, en categorias legales.

El Cédigo de Comercio de 1971 profundizoé este transito. Al consolidar la
matricula mercantil y estructurar el régimen general de las camaras,
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convirtié al comerciante inscrito en el eje del sistema. No disefio todavia
inhabilidades electorales modernas con la densidad posterior, pero si hizo
juridicamente imposible una participacion desligada del registro
mercantil. Quien no estuviera juridicamente incorporado al sistema
mercantil yano podia reclamar legitimidad para intervenir en la direccion
de una camara. Desde este momento, la elegibilidad quedo conectada al
cumplimiento de requisitos legales de pertenencia al trafico formal. Esa
es la primera gran forma de inhabilidad material del sistema: la que nace
no de una prohibicion expresa, sino de la ausencia de la condicion juridica
indispensable para participar.

La jurisprudencia constitucional posterior dio un paso todavia mas
profundo al redefinir la naturaleza misma de las cdmaras. En C-167 de
1995, la Corte Constitucional sostuvo que el registro mercantil cumple
una funcién publica y que, aunque las camaras son personas juridicas de
derecho privado, en ese ambito actuan dentro de una esfera funcional
estatal. Esa tesis cambid por completo la lectura del acceso a la direccion
cameral. Si la camara administra funciones publicas, la seleccion de su
organo de direccion no puede descansar solo en reglas de conveniencia
corporativa; debe someterse a estandares de derecho publico,
especialmente a los principios del articulo 209 de la Constitucion. Desde
ese momento, la pregunta por las inhabilidades deja de ser una cuestion
interna y se convierte en un problema de moralidad administrativa,
legalidad y proteccion del interés general.

La Sentencia C-1142 de 2000 es, en este tema, absolutamente central. Alli
la Corte explico que las inhabilidades e incompatibilidades no son
sanciones ni restricciones arbitrarias al derecho de participacion, sino
mecanismos preventivos destinados a preservar la moralidad, la
transparencia y la confianza institucional. Aplicada al sistema cameral,
esa tesis significa que las restricciones para acceder a la junta directiva no
deben leerse como limites excesivos a la autonomia privada, sino como
garantias estructurales de legitimidad. La Corte, en otras palabras,
constitucionalizé la idea de que no cualquier comerciante ni cualquier
afiliado puede dirigir una entidad que ejerce funciones publicas. Desde
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entonces, el régimen de inhabilidades debe interpretarse de forma estricta
y finalista: protege al sistema, no solo regula a los candidatos.

Ese trasfondo constitucional ayuda a entender el verdadero alcance del
Decreto 726 de 2000. Esta norma no cre6 todavia un régimen exhaustivo
de inhabilidades, pero si insert6 la elegibilidad dentro de un
procedimiento electoral reglado. Con ello, cualquier irregularidad en la
condicion del candidato, en la integracion del cuerpo electoral o en la
secuencia del procedimiento dejé de ser una mera objecion gremial y
pas6 a tener relevancia juridica. La elecciéon ya no se sostenia
simplemente en la aceptacion del grupo; se sostenia en la legalidad del
procedimiento. Ese es el momento en que la inhabilidad empieza a
dialogar con la nulidad electoral: la falta de requisitos deja de ser un
defecto tolerable y pasa a comprometer la validez del acto final.

Las reformas introducidas por los Decretos 333 y 1202 de 2012 son muy
reveladoras, porque muestran un sistema que empieza a preocuparse ya
no solo por las formas del evento electoral, sino por la integridad del
universo de participantes. El Decreto 1202, en particular, reconoce
expresamente la necesidad de fortalecer la gobernabilidad, la
institucionalidad, la transparencia, la objetividad, la imparcialidad, la
legitimidad y la legalidad de las elecciones, y permite a la SIC intervenir
cuando exista probable manipulacion de la informacion sobre
matriculados y afiliados. Ese lenguaje normativo es muy importante:
revela que el problema de inhabilidades y de elegibilidad empieza a ser
leido como un problema de integridad del sistema y no solo de formalidad
documental.

La gran reconfiguracion llega con la Ley 1727 de 2014, que convierte al
afiliado en el sujeto central de la gobernanza cameral. El articulo 2 de la
ley establece que cada cdmara tendrd una junta directiva como maximo
organo de la entidad, y el articulo 3 modifica el articulo 80 del Cédigo de
Comercio para disponer que las juntas directivas estaran conformadas
por afiliados elegidos y representantes del Gobierno. Este cambio
transforma por completo el régimen de elegibilidad. Ya no basta la simple
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inscripcidn mercantil: la pertenencia al cuerpo politico de la camara se
eleva a una condicion juridica calificada. El sistema deja de organizarse
alrededor del comerciante en abstracto y se construye sobre el afiliado, es
decir, sobre un sujeto con una relacion mas intensa y verificable con la
camara.

Ese mismo movimiento normativo permite comprender por qué la
afiliacién no puede ser tratada como un dato neutro o decorativo. La
afiliacion funciona como un filtro juridico de pertenencia y, al mismo
tiempo, como un presupuesto de legitimidad electoral. De ahi que el
cuerpo electoral se haga mas restringido y mas depurado. Pero esa
restriccion no empobrece la democracia cameral; la cualifica. El sistema
deja de buscar simplemente muchos votantes y pasa a buscar votantes y
elegibles que cumplan condiciones institucionales mas solidas. El efecto
es claro: lademocracia interna de la cdmara se vuelve menos masiva, pero
mas robusta en términos de legitimidad juridica.

El Decreto 2042 de 2014 desarrolla esta logica de manera rigurosa. Su
articulo 20 fija la oportunidad de las elecciones cada cuatro afios, el
primer jueves habil de diciembre, y la jornada entre las 8:00 a. m. y las
4:00 p. m. Pero el dato mas importante no es el calendario, sino la
estructura de depuracion que rodea todo el proceso. La depuracion del
censo, la publicidad del proceso, la inscripcion de listas y la vigilancia de
la eleccidn convierten la elegibilidad en un asunto de control previo y no
solamente de verificacion posterior. Desde este momento, la inhabilidad
no es un problema que se descubre solo después de la declaratoria; es una
cuestion que debe enfrentarse antes, durante y después del proceso. Esto
cambia radicalmente la intensidad del control institucional sobre
candidatos y electores.

El Decreto 1074 de 2015 consolida esta vision al compilar el régimen
vigente. En la descripcion funcional que hoy circula oficialmente incluso
desde Funcion Publica, se recoge expresamente que las cdmaras son
personas juridicas de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y
sin animo de lucro, pero “administradas y gobernadas” por comerciantes
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matriculados que tengan la calidad de afiliados. Esta formulacion es
crucial porque une, en una sola frase, naturaleza privada, base mercantil y
gobernanza calificada. La elegibilidad se vuelve entonces inseparable de
la pertenencia institucional depurada. No se trata simplemente de un
derecho politico interno, sino de un acceso reglado al 6rgano maximo de
una entidad privada que ejerce funciones publicas.

Dentro de este sistema, el conflicto de interés adquiere una centralidad
que antes no tenia. Historicamente, el conflicto de interés fue
practicamente irrelevante en la etapa gremial originaria, porque se
asumia que la identidad entre gremio y direccidn bastaba para legitimar el
sistema. Pero en el régimen contemporaneo esa identidad ya no alcanza.
La direccidén de la camara estd obligada a operar bajo estdndares de
imparcialidad y de integridad compatibles con la funcion publica que la
entidad desarrolla. Por eso el conflicto de interés pasa a ser una categoria
estructural: no basta con que el elegido represente al sector empresarial;
es necesario que pueda hacerlo sin que intereses particulares distorsionen
la finalidad institucional. La evolucidn del derecho cameral, leida a la luz
del articulo 209 constitucional y de la jurisprudencia sobre funcidon
publica por particulares, vuelve juridicamente intolerable lo que en el
siglo XIX hubiera sido considerado natural.

Algo semejante ocurre con las inhabilidades sobrevinientes. En el origen
del sistema, la permanencia en el cargo dependia basicamente de la
continuidad del prestigio o de la aceptacion gremial. Hoy, en cambio, la
permanencia depende de la conservacion de las condiciones de
elegibilidad. La doctrina de la Superintendencia de Sociedades ha
recogido expresamente que las inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes producen consecuencias distintas segin el momento en
que surjan, pero, en cualquier caso, demuestran que la elegibilidad ya no
es una condicidn agotada en el dia de la eleccion. Esta idea es de enorme
importancia académica: convierte la direccion cameral en una funcion
sometida a control continuo y no solo a un examen inicial. El cargo no se
adquiere como una propiedad temporal; se ejerce bajo la condicion
permanente de seguir siendo juridicamente apto para ejercerlo.
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Desde el punto de vista democratico, toda esta evolucion muestra un
cambio decisivo de paradigma. El sistema no ha evolucionado hacia una
apertura ilimitada, sino hacia una participacion calificada. La democracia
cameral contempordnea no es una democracia de simple agregacion
numérica, sino una democracia institucional en la que la legalidad, la
ética y la transparencia funcionan como filtros de legitimidad. Esto
explica por qué la historia de las inhabilidades en las camaras de comercio
no puede narrarse como la historia de restricciones crecientes a la
participacion, sino como la historia de la proteccion progresiva de una
institucion cuya direccidn incide en la organizacion del trafico
econdmicoy en la administracion de funciones publicas.

La conclusién es firme. En el sistema cameral colombiano, las
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés no son
accesorios del proceso electoral. Constituyen el nicleo mismo de su
legitimidad contempordnea. A medida que el derecho fue reconociendo a
las camaras como entidades privadas con funciones publicas, fue también
reforzando el control sobre quienes aspiran a dirigirlas. De ahi que el
recorrido histdrico no vaya de la simple libertad a la simple restriccion,
sino de la confianza gremial a la integridad institucional. Esa es, en
términos constitucionales, legales y democraticos, la verdadera historia
del régimen de elegibilidad cameral en Colombia.
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CAPITULO 8

LA TRANSPARENCIA EMPRESARIAL COMO
PRESUPUESTO MATERIAL DE ELEGIBILIDAD
EN LA GOBERNANZA CAMERAL

La evolucién del régimen electoral cameral no puede comprenderse
plenamente sin estudiar la transformacion de la publicidad mercantil en
un verdadero presupuesto material de legitimidad. En los origenes del
sistema, la honorabilidad del comerciante se presumia por su
reconocimiento en la plaza y por su visibilidad social dentro del trafico
economico. Con la progresiva juridificacion del comercio, esa visibilidad
dejé de descansar en la fama y pasd a expresarse a través del registro
mercantil, de la matricula y de la informacidn que el ordenamiento exige
poner a disposicion del mercado. Asi, lo que en 1878 era una forma social
de reconocimiento termind convirtiéndose, a lo largo del siglo XX y
especialmente en el régimen contemporaneo, en una exigencia juridica
de transparencia verificable.

Ese transito no es menor. Cuando la Corte Constitucional afirmé en la
Sentencia C-167 de 1995 que el registro mercantil cumple funciones de fe
publica y que la actividad registral de las cdmaras corresponde a una
funcion publica desarrollada por particulares, cambi6 el lugar dogmatico
desde el cual debia examinarse la conducta del comerciante que pretende
participar en la direccion institucional. Desde entonces, la pertenencia al
sistema cameral y, con mayor razon, la aspiracidon a integrar su junta
directiva, ya no puede leerse solo desde la libertad de empresa o desde la
autonomia asociativa, sino también desde el deber de comportarse de
manera compatible con la finalidad publica de la informacién registral.

En esa linea, la publicidad mercantil deja de ser una carga neutra y se
convierte en una pieza estructural del sistema de confianza econdémica. El
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comerciante no es juridicamente visible solo porque exista, sino porque
esta matriculado, porque actualiza su informacion y porque cumple los
deberes de publicidad que el ordenamiento impone. El Codigo de
Comercio construyd ese sistema sobre la idea de que la seguridad del
trafico depende de que terceros puedan conocer datos ciertos, oponibles 'y
verificables sobre quienes participan en el mercado. Cuando una cdmara
de comercio administra ese sistema, la calidad juridica de quienes la
gobiernan ya no puede separarse de su propia conducta frente a los
deberes de publicidad. Quien pretende dirigir la entidad que exige
transparencia a los demas no puede quedar exonerado de la transparencia
en supropiaactividad econdmica.

Por eso el paso del comerciante inscrito al afiliado como sujeto del
gobierno cameral, consolidado en la Ley 1727 de 2014, debe leerse
también como una elevacion del estandar de transparencia. La ley
dispuso que las juntas directivas estarian conformadas por afiliados
elegidos y representantes designados por el Gobierno Nacional, con lo
cual la base de legitimidad se volvidé mas calificada que en el modelo
anterior. Ya no bastaba existir dentro del mercado; era necesario
pertenecer al sistema institucional en una forma mas intensa, estable y
verificable. El afiliado deja de ser un comerciante simplemente
incorporado al registro y pasa a ser un sujeto juridico especialmente
relevante para la gobernanza de la cdmara.

Esa calificacion del afiliado se vincula directamente con la transparencia
empresarial. Si la gobernanza se reserva a quienes tienen la calidad de
afiliados, y si la afiliacion supone un vinculo cualificado con la cdmara,
resulta juridicamente coherente exigir que quien quiera elegir o ser
elegido mantenga un comportamiento empresarial compatible con la
finalidad de publicidad, confianza y depuracion del sistema. De ahi que la
discusidon sobre la entrega o depodsito de estados financieros, la
actualizacion registral o el cumplimiento de deberes de informacion no
sea un asunto periférico. En el marco del gobierno cameral, se convierte
en un problema de legitimidad institucional.
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El depésito de estados financieros y la logica de publicidad del
sistema

Dentro de esa evolucion, el deber de depositar estados financieros
adquiere una importancia singular. En el derecho mercantil colombiano,
el depdsito de estados financieros no es un simple formalismo ni un
apéndice burocratico del registro. Es una manifestacion concreta del
principio de publicidad mercantil, en la medida en que permite a terceros
conocer informacidn relevante sobre la situacion econdmica de sujetos
que participan en el trafico. Su funcion sistematica es evitar que la
actividad econdmica opere bajo opacidad estructural. Por eso, aunque el
régimen de afiliacidn a la cdmara no siempre formule de manera expresa
el no depdsito como una inhabilidad auténoma, el incumplimiento
persistente de ese deber puede ser leido, dentro de una interpretacion
constitucional y sistemdtica, como un indicio fuerte de incompatibilidad
material con la direccion de una institucidon que vive precisamente de la
publicidad y de la confianza.

La idea central es esta: la publicidad registral no puede ser exigida al
universo empresarial y, al mismo tiempo, relativizada respecto de
quienes quieren gobernar la entidad que la administra. Desde el punto de
vista constitucional, el articulo 209 de la Carta exige que la funcion
administrativa se desarrolle con publicidad, moralidad e imparcialidad.
Si la camara ejerce funciones publicas y si su junta directiva orienta una
entidad que administra registros publicos, entonces la propia conducta
empresarial de los elegibles debe poder soportar un examen de
consistencia con esos principios. El depdsito de estados financieros, en
esa perspectiva, ya no es solo un deber mercantil; es también una prueba
de transparencia compatible con el estandar de moralidad y publicidad
exigible a quien aspira a la direccion institucional.

Esto no significa convertir automdaticamente todo incumplimiento
registral en una inhabilidad legal expresa. Significa algo mas preciso y
mas solido: dentro del régimen contemporaneo, que ya no es de
participacion abierta sino de participacion calificada, el incumplimiento

101



grave o persistente de deberes de publicidad mercantil puede y debe ser
valorado como un factor de afectacion de la idoneidad material del
afiliado o del candidato. La diferencia es importante. No se trata de
inventar causales por via interpretativa, lo cual seria incompatible con el
principio de taxatividad de las inhabilidades; se trata de reconocer que el
examen de elegibilidad no puede ser ciego frente a conductas
objetivamente contrarias al nucleo de transparencia sobre el cual
descansa el sistema cameral.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 y la juridificacion de la ética
empresarial

Este analisis se refuerza decisivamente con el articulo 7 de la Ley 1727 de
2014, que introdujo de manera expresa la promocion de la ética
empresarial dentro del universo normativo cameral. Ese dato legislativo
es de enorme importancia, porque significa que la ética dejo de ser un
mero ideal externo o un asunto de autorregulacion moral y pasé a formar
parte del lenguaje juridico del sistema. La gobernanza cameral ya no
puede examinarse solo desde la legalidad formal, sino también desde la
integridad de la conducta empresarial que la ley misma quiere promover.
En otras palabras, el derecho positivo incorpord una exigencia que
histéricamente habia permanecido en el terreno de la confianza social.

Una vez la ley positiviza la ética empresarial como objetivo institucional,
la elegibilidad para la junta directiva ya no puede ser analizada
exclusivamente a partir de la capacidad formal para elegir o ser elegido.
Tiene que ser examinada también a la luz de la coherencia entre la
conducta del afiliado y la finalidad ética del sistema. Esto es
especialmente cierto en un contexto en el que las camaras son
instituciones de orden legal, privadas en su forma pero articuladas a
funciones publicas y a la organizacion del trafico econdmico. La ética, en
esta arquitectura, deja de ser una ornamentacion discursivay se convierte
enun criterio de lectura del régimen de gobernanza.

La consecuencia teodrica es importante: el sistema cameral colombiano
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evolucioné desde una legitimidad apoyada en la reputacion social del
comerciante hacia una legitimidad apoyada en la reputacion
juridicamente verificable del afiliado. Esa reputacion ya no se mide solo
por la notoriedad dentro del gremio, sino por la consistencia entre su
comportamiento mercantil, el cumplimiento de deberes registrales, la
publicidad de su informacion relevante, la ausencia de conflictos de
interés y la compatibilidad de su conducta con la ética empresarial que la
ley manda promover.

Inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés: de
categorias débiles a nicleo de la legitimidad

En esta secuencia histdrica, las inhabilidades e incompatibilidades se
vuelven progresivamente mas densas. En el origen del sistema, casi no
existian como problema juridico auténomo. Més adelante quedaron
implicitamente ligadas a la condicién de comerciante y a la matricula.
Con la constitucionalizacion del régimen, especialmente a partir de la
linea jurisprudencial abierta en C-167 de 1995 y desarrollada en C-1142
de 2000, se convirtieron en instrumentos preventivos dirigidos a proteger
la moralidad administrativa y la confianza en la funcion publica ejercida
por particulares. La Corte fue clara: estas restricciones no tienen una
finalidad sancionatoria, sino de proteccion institucional.

Ese giro es decisivo porque permite ubicar el conflicto de interés en el
centro del andlisis. Si las cdmaras administran funciones publicas y si la
direccidn de la entidad participa en la orientacion de esa gestion, entonces
la presencia de intereses cruzados, de relaciones contractuales relevantes
o de beneficios indirectos ligados a la propia cdmara no puede ser tratada
como un detalle anecddtico. La imparcialidad, propia del articulo 209
constitucional, exige que el 6rgano de direccidon no esté capturado por
intereses que lesionen la finalidad publica del sistema. En la medida en
que el ordenamiento contemporaneo ha reforzado la vigilancia
administrativa y la depuracion del proceso electoral, el conflicto de
interés pasa a ser una amenaza directa para la legitimidad de la eleccién y
para la validez de las decisiones futuras de la junta.
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La doctrina de la Superintendencia de Sociedades y de Funcion Publica
refuerza este entendimiento al recordar que los miembros de juntas de
camaras de comercio estan sometidos al régimen legal correspondiente y
que la aparicion de inhabilidades sobrevinientes afecta la permanencia en
el cargo. Esto significa que la elegibilidad ya no es una fotografia del dia
electoral, sino una condicién de compatibilidad continua con las
exigencias del sistema. La direccion de la cdmara se convierte, de este
modo, en una funcidn sujeta a legalidad sostenida y no solo a habilitacién
inicial.

Linea de tiempo juridica del transito hacia la elegibilidad material

La secuencia historica puede ordenarse asi. En 1878, la direccion de la
camara se sostiene en la confianza y la reputacion. En 1931, la
legalizacidn de las camaras empieza a desplazar la pertenencia gremial
hacia la pertenencia juridicamente reconocida. En 1971, la matricula
mercantil se consolida como base objetiva del sistema. En 1996, con el
Decreto 889, la eleccion entra de lleno al ambito reglamentario. En 2000,
con el Decreto 726, el procedimiento electoral se organiza integralmente,
aunque todavia con una légica mas formal que sustancial. En 2012 y
2014, las reformas al régimen previo revelan la necesidad de depurar y
moralizar el proceso. En 2014, 1a Ley 1727 transforma el sistema al poner
al afiliado y a la ética empresarial en el centro de la gobernanza. Y desde
2014-2015, con el Decreto 2042 y su compilacion en el Decreto 1074, la
elegibilidad se inserta ya en un sistema administrativo especial de
depuracion, publicidad y control.

La conclusion juridica de esta fase

La conclusion que emerge de esta linea de desarrollo es nitida. El régimen
electoral cameral colombiano ya no puede ser comprendido desde una
logica de acceso amplio sustentada unicamente en la pertenencia al
comercio. Se ha convertido en un sistema de elegibilidad material, en el
cual la transparencia, el cumplimiento de deberes de publicidad
mercantil, la ética empresarial, la ausencia de conflictos de interés y la
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permanencia en condiciones de idoneidad forman parte de la legitimidad
misma de la direccion cameral. No se trata solo de que el candidato tenga
derecho a participar; se trata de que su participacion sea juridicamente
compatible con el hecho de dirigir una entidad privada que ejerce
funciones puiblicas. Ese es, en ultima instancia, el sentido profundo de la
evolucion constitucional, legal y jurisprudencial del sistema.

La consolidacion del control estatal sobre las elecciones camerales:
de la autonomia gremial al control administrativo y judicial
reforzado

La evolucion del régimen electoral de las cdmaras de comercio no puede
explicarse unicamente por la sucesién de leyes y decretos. Su
comprension completa exige estudiar como el Estado fue intensificando
progresivamente la supervision sobre la conformacion de las juntas
directivas. Ese transito es decisivo porque muestra que la historia del
sistema cameral colombiano no es solo la historia de una corporacion
privada que se organiza mejor, sino la historia de una institucion que, por
ejercer funciones publicas, termina sometida a un sistema creciente de
vigilancia administrativa, control judicial y exigibilidad constitucional.

En la etapa originaria, que arranca en 1878 con la Camara de Comercio de
Bogotd, la l6gica predominante era la de la autoregulacion gremial. La
designacion del Consejo de la Céamara no estaba rodeada por una
estructura de supervision publica especializada. La legitimidad del
organo de direccidn se apoyaba en la cohesion del grupo mercantil y en la
autoridad social de los elegidos, no en una teoria juridica de vigilancia
electoral. Esto era coherente con un modelo en el que la cdmara todavia
no habia sido absorbida por un régimen legal denso ni reconocida como
una institucion privada que ejerciera funciones publicas delegadas. La
ausencia de control estatal no era, en ese momento, un vacio escandaloso,
sino el reflejo de la naturaleza aun preadministrativa del sistema.

La Ley 28 de 1931 cambia parcialmente ese panorama. Al reconocer
juridicamente a las camaras de comercio y al insertarlas en el
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ordenamiento, crea el presupuesto para que el Estado deje de verlas solo
como asociaciones de comerciantes y empiece a tratarlas como
instituciones de relevancia publica. Aunque esa ley no disefié todavia un
aparato completo de supervision electoral, si abri6 el espacio para que la
direccidon cameral pudiera ser contemplada como materia juridicamente
relevante y no solo corporativa. Desde ese instante, el vinculo entre
camara y Estado deja de ser puramente externo. Nace una relacion
estructural entre reconocimiento legal y control potencial.

El Cédigo de Comercio de 1971 profundiza esa relacion al consolidar la
funcion registral de las cdmaras y al afirmar, en la practica, su lugar dentro
de la organizacion del trafico mercantil. Con ello, la direccién de la
camara adquiere una dimension mas delicada: quien gobierna la caAmara
no dirige solamente una persona juridica privada, sino la entidad
encargada de administrar uno de los instrumentos fundamentales de
publicidad y seguridad del mercado. Esa densidad funcional prepara el
terreno para la posterior tesis constitucional segin la cual el registro
mercantil es funcion publica administrada por un ente privado. Una vez
aceptada esa premisa, la pregunta por el control estatal sobre la formacion
de lajunta directiva ya no es opcional, sino necesaria.

La jurisprudencia constitucional fijé este punto con gran claridad. En la
Sentencia C-167 de 1995, la Corte Constitucional sostuvo que el registro
mercantil cumple funciones de fe publica y que la actividad registral
ejercida por las cdmaras corresponde a una funcidén publica. Esa
afirmacion transformé completamente la arquitectura dogmaética del
sistema cameral. A partir de ella, la direccion de la cdmara ya no podia ser
tratada como un asunto puramente privado, porque el érgano directivo
gobierna una entidad inserta en el ejercicio de competencias publicas. En
consecuencia, la forma de integrarlo y el procedimiento mediante el cual
se elige dejan de ser una cuestion meramente estatutaria y pasan a entrar
en la orbita del control constitucional y administrativo.

Esta linea fue profundizada por la Sentencia C-1142 de 2000, en la cual la
Corte aceptd que el legislador pudiera establecer inhabilidades e
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incompatibilidades para proteger la transparencia y la rectitud en la
direccion de las camaras. El punto no es menor: si la Constitucion admite
que el acceso a la junta directiva esté sometido a filtros de elegibilidad y a
restricciones de integridad, ello significa que la supervision de la eleccion
ya no puede depender solo de la voluntad corporativa de la cdmara. La
existencia de un régimen de inhabilidades exige necesariamente la
existencia de autoridades y procedimientos capaces de verificar su
cumplimiento.

La aparicion de la vigilancia administrativa especializada

La verdadera transformacion del control institucional aparece cuando el
derecho reglamentario deja de limitarse a organizar las elecciones y
empieza a construir un sistema de vigilancia publica especializada. El
primer gran antecedente moderno fue el Decreto 889 de 1996, que
reglamentd expresamente las elecciones de juntas directivas de las
camaras de comercio. Aunque todavia no habia alcanzado el grado de
sofisticacion posterior, ya representaba un paso significativo: el Gobierno
asumia que la eleccidn de directivos camerales no podia quedar entregada
a la improvisacidon estatutaria, sino que debia sujetarse a reglas
nacionales. El control estatal empieza aqui como reglamentacion
uniforme.

El Decreto 726 de 2000 intensificd esa ldgica. No solo reglamentd el
procedimiento electoral de forma mucho mas completa, sino que disefio
una secuencia juridica que hacia posible la supervision: oportunidad de la
eleccion, bases de participacidon, mesas, jurados, escrutinio,
impugnaciones y funcionamiento de la junta. Aunque su modelo era
todavia mas formal que sustancial, cred el andamiaje sin el cual no habria
sido posible un control posterior mas fuerte. Solo un procedimiento
suficientemente estructurado puede ser verdaderamente vigilado. Ese es
el mérito historico del Decreto 726: vuelve visible, verificable y
cuestionable el proceso de formacion de la junta directiva.

Las reformas posteriores muestran como el Estado fue percibiendo
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nuevas amenazas a la transparencia electoral. El Decreto 333 de 2012y,
sobre todo, el Decreto 1202 de 2012 revelan una preocupacion explicita
por la gobernabilidad, la institucionalidad y la transparencia de las
elecciones camerales. El Decreto 1202 es particularmente importante
porque reconoce la posibilidad de probable manipulaciéon de la
informacion relativa a matriculados y afiliados y, frente a ese riesgo,
habilita a la Superintendencia de Industria y Comercio para intervenir de
manera excepcional, incluso autorizando que las elecciones se realicen
en una fecha distinta. Esto demuestra algo de enorme importancia
dogmatica: el Estado ya no veia la eleccién solo como un asunto
procedimental, sino como un proceso vulnerable a distorsiones
materiales que podian comprometer la legitimidad del gobierno cameral.

El Decreto 134 de 2014 continGla ese movimiento. Al modificar
parcialmente el régimen anterior, deja ver en su motivacion la necesidad
de evitar dificultades observadas en procesos pasados y de reorganizar el
calendario electoral para hacerlo mas coherente con el funcionamiento
institucional. Esta norma es reveladora porque muestra que el Gobierno
ya no estaba corrigiendo detalles menores, sino enfrentando problemas
de disefio del sistema. La vigilancia administrativa se vuelve aqui una
preocupacion estructural.

Lagranreconfiguracion: Ley 1727 de 2014 y Decreto 2042 de 2014

LaLey 1727 de 2014 y su desarrollo reglamentario en el Decreto 2042 de
2014 marcan el momento en que la supervision estatal deja de ser
complementaria y se vuelve parte constitutiva del modelo electoral
cameral. La ley ordena al Gobierno reglamentar el procedimiento, las
responsabilidades y la vigilancia de las elecciones, y reorganiza la
gobernanza sobre la base del afiliado como sujeto central del sistema. El
Decreto 2042 ejecuta ese mandato y disefia una arquitectura mucho mas
compleja: depuracidn del censo, publicidad de la eleccidn, inscripcidn de
listas, control sobre las etapas y tradmite de impugnaciones. En este punto,
la vigilancia administrativa deja de ser episddica y pasa a estar incrustada
dentro de la estructura misma del procedimiento.
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Esta transformacion tiene una consecuencia doctrinal decisiva: el control
ya no recae solamente sobre el acto final de eleccion, sino sobre cada una
de las etapas previas que hacen posible ese acto. El Estado no se conforma
con revisar después si gand correctamente un candidato; exige que el
censo sea depurado, que las listas cumplan reglas, que la publicidad sea
adecuaday que el escrutinio refleje una voluntad correctamente formada.
La vigilancia se vuelve asi preventiva, concurrente y posterior. Ese es el
verdadero sentido del régimen contemporaneo.

Con el Decreto 1074 de 2015, esa arquitectura queda compilada y
estabilizada dentro del régimen unico del sector Comercio, Industria y
Turismo. La importancia de esta compilacion no es solo técnica. Al reunir
y sistematizar la normativa vigente, consolida la idea de que la eleccion
de juntas directivas de cédmaras de comercio es un procedimiento
administrativo especial, sometido a una legalidad integral y a
mecanismos de control multiples. Desde entonces, la lectura vigente del
régimen no puede hacerse al margen del control institucional.

La SIC como autoridad de vigilancia electoral

Dentro de este proceso, la Superintendencia de Industria y Comercio
ocupa un lugar central. Su papel no se limita a resolver controversias
aisladas; forma parte de la l6gica misma de depuracion del sistema. El
procedimiento especifico de vigilancia de la eleccion de juntas directivas
de camaras de comercio, identificado en la documentacion técnica de la
entidad, muestra que la SIC entiende la eleccion cameral como un objeto
formal de supervision administrativa. Esto significa que el proceso
electoral ya no pertenece Unicamente al &mbito de autorregulacion de la
camara, sino aun espacio de control publico especializado.

La relevancia de la SIC debe interpretarse en clave constitucional. Si la
camara ejerce funciones publicas y si la forma de integrar su érgano de
direccidn puede afectar la legalidad del sistema registral y la confianza
del trafico mercantil, entonces la vigilancia de ese proceso por parte de
una autoridad administrativa especializada no es una anomalia, sino una
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exigencia del modelo de descentralizacion por colaboracion. La
autonomia privada de la camara no desaparece, pero queda cercada por la
necesidad de asegurar que la funcion publica delegada no sea gobernada
desde practicas opacas o capturadas.

La Supersociedades y la gobernanza institucional de las Camaras

La Superintendencia de Sociedades ocupa un lugar distinto, pero
igualmente decisivo. Su doctrina y su estructura de supervision muestran
que el gobierno de las camaras no es ajeno al control societario e
institucional. La propia entidad informa que su Grupo de Camaras de
Comercio ejerce supervision sobre reformas estatutarias, afiliacion,
desafiliacion, procesos electorales y funcionamiento institucional. Esto
tiene una importancia enorme para su tesis general: revela que el derecho
colombiano ya no acepta la idea de que la gobernanza de las camaras sea
una cuestion cerrada dentro del circulo corporativo. Esta sometida a un
control institucional permanente, aunque diferenciado segin la materia.

La doctrina de la Supersociedades sobre inhabilidades e
incompatibilidades sobrevinientes refuerza esta idea al sefialar que la
permanencia en cargos de direccidon depende de la conservacién de las
condiciones de elegibilidad. Esto proyecta el control mas alla del dia de la
eleccion. La junta directiva no es una investidura adquirida de una vez y
para siempre; es una funcion cuyo ejercicio debe mantenerse compatible
con el régimen juridico. En otras palabras, el control institucional no se
agotaen la eleccion; acompaiia la permanencia del elegido.

El control judicial: la culminacion de la juridificacion del sistema

La consolidacién del control estatal no estaria completa sin el control
judicial. La jurisprudencia del Consejo de Estado sobre nulidad electoral,
aunque no siempre referida exclusivamente a camaras de comercio,
ofrece una regla estructural aplicable al sistema cameral: cuando la
eleccion es el resultado de un procedimiento reglado y produce efectos
juridicos sobre la integracion de un érgano con relevancia publica, puede
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ser cuestionada judicialmente si viola normas superiores o si sus etapas
esenciales estan viciadas. Esto significa que la convocatoria, el censo, la
inscripcion de candidatos, el escrutinio y la declaratoria no son simples
pasos internos; son presupuestos de validez del acto final.

Aqui se cierra el ciclo histdrico. En 1878, la legitimidad de la direccion
cameral dependia de la aceptacion del gremio. Hoy, la legitimidad
depende de un procedimiento reglado, vigilado por autoridades
administrativas y controlable ante la jurisdiccion. El acto de eleccion ya
no es una decision corporativa inmune; es una decision juridicamente
expuesta a revision. Esta es la consecuencia mas clara de la
constitucionalizacion del sistema.

Linea de tiempo del fortalecimiento del control estatal

La linea de tiempo permite ver este proceso con nitidez. En 1878, la
eleccion era puramente gremial y estatutaria. En 1931, la legalizacion de
las camaras hace posible el surgimiento de control potencial. En 1971, el
Codigo de Comercio consolida la base mercantil y registral del sistema.
En 1996, el Decreto 889 introduce la primera reglamentacion moderna.
En 2000, el Decreto 726 organiza integralmente el procedimiento. En
2012 y 2014, las reformas muestran la necesidad de fortalecer la
vigilancia frente a riesgos de manipulacion y déficit de transparencia. En
2014,laLey 1727 y el Decreto 2042 redisefian la gobernanzay el control.
En 2015, el Decreto 1074 estabiliza el régimen vigente. A lo largo de todo
este recorrido, la intervencion de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, de la SIC y de la Supersociedades convierte la eleccion de la junta
directiva en un campo de convergencia entre derecho privado, derecho
mercantil, derecho administrativo y control constitucional.

Conclusion
La historia del control estatal sobre las elecciones camerales demuestra

una verdad fundamental: el sistema colombiano ya no tolera que la
direccién de una camara de comercio sea tratada como un asunto
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doméstico de una corporacion privada. La eleccion se ha convertido en un
procedimiento juridicamente cualificado porque la junta gobierna una
entidad privada que ejerce funciones publicas, administra registros de fe
publica y ocupa un lugar relevante en la estructura del trafico econémico.
De ahi que la intervencion de la SIC, la supervision de la Supersociedades
y el control judicial no sean afiadidos accidentales, sino expresiones
necesarias de un modelo constitucional en el que la colaboracion entre
Estado y particulares solo es legitima si va acompafada de control,
responsabilidad y transparencia.
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CAPITULO9
I. Fundamento constitucional del Régimen Electoral Cameral

De la autonomia gremial a la descentralizacion por colaboracion
(1878-1991)

El origen de las camaras de comercio en Colombia precede al actual
marco constitucional. En 1878, cuando se instala la Camara de Comercio
de Bogota y se elige su primer “Consejo de Camara”, la institucion opera
como una corporacion mercantil de cardcter asociativo. No existe todavia
un marco constitucional especifico que regule su funcionamiento, ni una
teoria juridica de la descentralizacion por colaboracion. La legitimidad
del organo directivo surge de la voluntad del gremio, sin intervencion
estatal directa ni control administrativo estructurado.

Sin embargo, a medida que el Estado colombiano consolida su aparato
institucional, la funcién de las cdmaras se vincula progresivamente a la
organizacion del comercio y a la publicidad mercantil. Este proceso
culmina en el siglo XX con la insercion de las cdmaras dentro del
ordenamiento juridico. La Constitucion Politica de 1991 termina por
darle soporte dogmatico a esta evolucion al introducir principios que se
proyectan directamente sobre la gobernanza cameral.

El articulo 209 de la Constitucion dispone que la funcién administrativa
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos
principios, aplicables también a los particulares que ejercen funciones
publicas, se convierten en el eje de la interpretacion del régimen electoral
cameral. La eleccion de junta directiva deja de ser un simple acto
corporativo y pasa a ser una actuacion que debe respetar los principios de
la funcién administrativa.
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El articulo 210 constitucional refuerza esta lectura al admitir que los
particulares pueden ejercer funciones administrativas en los términos que
sefiale la ley. Este articulo constituye el fundamento constitucional de la
descentralizacién por colaboracion, figura bajo la cual operan las
camaras de comercio. Desde esta perspectiva, la integracion de la junta
directiva no es solo un asunto interno, sino el mecanismo mediante el cual
se define quién dirigird una entidad privada que cumple funciones
publicas.

IIL. Linea jurisprudencial constitucional sobre la naturaleza de
las Camaras

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial vertical
consistente sobre la naturaleza juridica de las cdmaras de comercio y sus
implicaciones en la gobernanza institucional.

Sentencia C-167 de 1995

La Corte sostuvo que el registro mercantil cumple funciones de fe publica
y que la actividad registral ejercida por las camaras constituye una
funcion publica desarrollada por particulares. Este fallo es determinante
porque ubica a las camaras dentro del ambito del articulo 209
constitucional.

Sentencia C-1142 de 2000

La Corte examino el régimen de inhabilidades para miembros de juntas
directivas de camaras y concluyd que tales restricciones buscan proteger
la transparencia, la rectitud y la confianza institucional. La Corte preciso
que las inhabilidades no son sanciones sino mecanismos preventivos.

Sentencia C-909 de 2007

El tribunal reiter6 que las camaras son personas juridicas privadas de
cardcter corporativo y gremial, pero sometidas a limites derivados del
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ejercicio de funciones publicas. La direccidén institucional debe
garantizar imparcialidad y legalidad.

Sentencia C-135de 2016

La Corte reafirmo que las cdmaras son administradas y gobernadas por
afiliados, lo cual implica que la eleccidon de sus juntas directivas debe
sujetarse areglas legales y principios constitucionales.

Estas decisiones consolidan una tesis uniforme: la gobernanza cameral
esta sometida a control constitucional debido a la funcidn publica que las
camaras ejercen.

III.  Linea jurisprudencial administrativa (Consejo de Estado)

El Consejo de Estado ha desarrollado criterios aplicables a la validez del
acto electoral en entidades que ejercen funciones publicas. Estos criterios
son trasladables al régimen cameral.

Lajurisprudencia contenciosa ha sostenido que:

el acto de eleccidn es controlable judicialmente
lairregularidad en etapas esenciales vicia la eleccion
el censo electoral es presupuesto de validez

la elegibilidad es condicion sustancial

* ¥ X ¥

Este enfoque implica que la eleccidn de junta directiva de una camara no
es una decision inmune, sino un acto susceptible de nulidad cuando se
vulneran normas superiores.

IV.  Conceptos de superintendencias sobre eleccion y gobernanza

Superintendencia de Industria y Comercio

La SIC hasostenido que:
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* las elecciones de juntas directivas de cdmaras son objeto de
vigilancia
la depuracion del censo es obligatoria
la transparencia del proceso es esencial
la manipulacion del censo compromete la validez electoral

La SIC ha intervenido en procesos electorales cuando existen indicios de
alteracion del cuerpo electoral.

Superintendencia de Sociedades

La Supersociedades ha sefialado que:

las camaras ejercen funciones publicas
la gobernanza debe respetar legalidad

las inhabilidades sobrevinientes afectan permanencia
la elegibilidad debe mantenerse durante el periodo

* ¥ X *

La doctrina administrativa ha reforzado el control sobre la direccion
institucional.

V. Linea de tiempo constitucional y legal

1878
Creacidon Camara de Comercio de Bogota
Eleccion gremial sin control estatal

1931
Reconocimiento legal de cdmaras
Inicio dejuridificacion

1971
Codigo de Comercio
Consolidacion registro mercantil
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1995
Corte Constitucional reconoce funcidn publica registral

1996
Reglamentacion electoral moderna

2000
Sistema electoral integral

2012
Fortalecimiento control institucional

2014
Reforma estructural Ley 1727

2014
Reglamentacion electoral depurada

2015
Compilacion normativa vigente

VI.  Principios constitucionales aplicables al Régimen Electoral
Cameral

Legalidad
Laeleccion debe sujetarse anormas legales

Moralidad
Ladireccidn institucional debe ser ética

Publicidad
El proceso electoral debe ser publico

Imparcialidad
Laeleccion debe evitar conflictos de interés
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Transparencia
El censo debe ser depurado

Responsabilidad
Los directivos responden por su gestion

Estos principios derivan directamente del articulo 209 constitucional.
VII. Naturaleza juridica del acto de eleccion
Hoy el acto de eleccidon de junta directiva de cdmara de comercio es:

acto administrativo especial

acto corporativoreglado

acto sujeto a control judicial

acto sometido a vigilancia administrativa
No esun acto privado puro.

VIII. Conclusion doctrinal

La evolucion constitucional, legal y jurisprudencial demuestra que la
eleccion de juntas directivas de camaras de comercio en Colombia ha
transitado desde un modelo gremial autonomo hacia un procedimiento
juridico de alta densidad constitucional, sometido a principios del
articulo 209, al régimen de descentralizacién por colaboracion y a la
vigilancia de autoridades administrativas y judiciales.

Consolidacion Constitucional del Modelo Cameral

De la autorregulacion mercantil al régimen constitucional de
gobernanza institucional

La evolucion histdrica y normativa examinada conduce a una conclusion

estructural: el régimen electoral de las cdmaras de comercio en Colombia
ha sido progresivamente constitucionalizado. Este proceso no ocurri6 de
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manera subita, sino mediante una acumulacion de normas legales,
desarrollos reglamentarios, ajustes administrativos y, especialmente,
jurisprudencia constitucional que fue redefiniendo la naturaleza de estas
entidades.

En su fase originaria, la eleccidon de los 6rganos directivos se explicaba
como un acto corporativo privado. Sin embargo, la progresiva
incorporacién de las camaras al sistema de publicidad mercantil, la
atribucion de funciones registrales y la consolidacion de su papel dentro
de la organizacion econdmica nacional hicieron inevitable el transito
hacia un régimen juridico mas denso. El punto de inflexion se produce
cuando el ordenamiento reconoce que el registro mercantil administrado
por las camaras cumple funciones de fe publica, lo cual implica que la
direccién institucional de estas entidades no puede quedar librada
unicamente a la autonomia interna.

Este cambio de paradigma encuentra respaldo directo en los articulos 209
y 210 de la Constitucién. El primero fija los principios de la funcion
administrativa, que deben ser observados por los particulares que ejercen
funciones publicas; el segundo admite la delegacion de funciones
administrativas en particulares, lo cual constituye el fundamento
constitucional de la descentralizacion por colaboracidon. La gobernanza
cameral se ubica precisamente en esa interseccion: una persona juridica
privada que ejerce funciones publicas y cuya direccion debe sujetarse a
principios constitucionales.

IX. Elactodeeleccion como acto administrativo especial

La transformacion mas importante del sistema se refleja en la naturaleza
juridica del acto de eleccion. Hoy, la eleccion de junta directiva de una
camara de comercio no puede entenderse como una simple decision

corporativa. Se trata de un acto complejo, integrado por multiples etapas:

convocatoria
depuracion del censo
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inscripcidn de listas
verificacidn de elegibilidad
votacion

escrutinio

declaratoria

impugnacion

firmeza

Cada una de estas fases constituye presupuesto de validez del acto final.
La irregularidad sustancial en cualquiera de ellas puede comprometer la
legalidad de la eleccidon. Esta concepcidn se alinea con la doctrina del
Consejo de Estado sobre nulidad electoral y con la jurisprudencia
constitucional que exige respeto al debido proceso en actuaciones de
particulares que ejercen funciones publicas.

El acto electoral cameral se convierte asi en un acto administrativo
especial, con rasgos propios: se produce dentro de una persona juridica
privada, pero con efectos sobre la direccion de una entidad que ejerce
funciones publicas. Por ello, su validez no puede examinarse inicamente
desde el derecho privado; debe ser evaluada también a la luz de principios
de derecho publico.

X. El principio de moralidad administrativay la elegibilidad

Uno de los elementos que mas se fortalece en la evolucidn del sistema es
el principio de moralidad administrativa. La jurisprudencia
constitucional ha reiterado que los particulares que ejercen funciones
publicas deben actuar con sujecidon a estandares de transparencia e
integridad. En el caso de las camaras, esta exigencia se proyecta
directamente sobre la eleccion de sus juntas directivas.

La moralidad administrativa se convierte en criterio de elegibilidad. Esto
implica que el candidato no solo debe cumplir requisitos formales, sino
también mantener una conducta compatible con la finalidad publica del
sistema. La transparencia empresarial, la ausencia de conflictos de
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interés, el cumplimiento de deberes registrales y la coherencia con la ética
empresarial adquieren relevancia juridica.

Este enfoque no supone crear inhabilidades no previstas por la ley, sino
interpretar las existentes a la luz de los principios constitucionales. La
Corte ha sido clara en que las inhabilidades son mecanismos preventivos
destinados a proteger la confianza institucional. Por tanto, su aplicacion
debe orientarse a garantizar que la direccion de las camaras repose en
personas idoneas y libres de interferencias indebidas.

XI.  Elcontrol administrativo: SICy Supersociedades

El fortalecimiento del control institucional sobre las elecciones
camerales se materializa en la intervencidon de autoridades
administrativas. La Superintendencia de Industria y Comercio ejerce
vigilancia sobre el proceso electoral, especialmente en lo relacionado con
la depuracién del censo, la transparencia de la votacion y la verificacion
de resultados.

Por su parte, la Superintendencia de Sociedades ha desarrollado doctrina
sobre gobernanza, inhabilidades sobrevinientes y permanencia en el
cargo. Este enfoque reconoce que la elegibilidad no se agota en el
momento electoral, sino que debe mantenerse durante el ejercicio de la
funcién directiva. La aparicidon de incompatibilidades posteriores puede
afectar la legitimidad del mandato.

Estas intervenciones muestran que el sistema cameral ya no opera en un
espacio cerrado. La eleccion de sus organos directivos estd sometida a
vigilancia publica especializada, lo cual refuerza la naturaleza
institucional del proceso.

XII. Lapublicidad mercantil como presupuesto de legitimidad

La funcion registral de las camaras introduce una exigencia adicional: la
coherencia entre la conducta del afiliado y la finalidad de publicidad
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mercantil. El sistema registral se fundamenta en la transparencia y en la
disponibilidad de informacion confiable para el mercado. Por ello, la
participacion en la direccién cameral no puede desligarse del
cumplimiento de deberes de publicidad.

La actualizacion de la matricula, el depdsito de estados financieros y la
consistencia de la informacidn registral adquieren relevancia
institucional. No se trata de convertir cada incumplimiento en una
inhabilidad automatica, sino de reconocer que la transparencia
empresarial forma parte de la idoneidad material para dirigir una entidad
que administra registros publicos.

XIII. Lademocracia Cameral como Democracia Calificada

La evolucidn del sistema demuestra que la democracia cameral no se
orienta a la expansion ilimitada del cuerpo electoral, sino a su depuracion.
El transito del comerciante al afiliado como sujeto electoral refleja esta
logica. La representacion empresarial se vuelve mas calificada y mas
exigente.

Este modelo busca equilibrar dos valores: participacion y legitimidad. La
eleccion no debe ser un simple ejercicio numérico, sino un proceso que
garantice que quienes dirigen la cdmara representen de manera adecuada
al tejido empresarial y actuen conforme a los principios constitucionales.
XIV. Laresponsabilidad delos Directivos Camerales

La consolidaciéon del régimen constitucional implica también una
intensificacion de la responsabilidad de los miembros de junta directiva.
Estos no actian Gnicamente como representantes gremiales, sino como
directivos de una entidad que ejerce funciones publicas.

Laresponsabilidad se proyecta en tres dimensiones:

responsabilidad institucional
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responsabilidad administrativa
responsabilidad frente al mercado

El ejercicio del cargo exige respeto a la legalidad, a la transparenciay a la
finalidad publica del sistema registral.

XV. Conclusion final

La linea historica, constitucional y legal demuestra que la eleccion de
juntas directivas de camaras de comercio en Colombia ha evolucionado
desde una practica gremial autonoma hacia un procedimiento juridico de
alta densidad constitucional. La gobernanza cameral se encuentra hoy
sometida a principios de legalidad, moralidad, publicidad e
imparcialidad, asi como a la vigilancia de autoridades administrativas y al
control judicial.

La democracia cameral contemporanea es una democracia institucional
calificada. La participacion se condiciona por la afiliacién, la
transparencia empresarial, la ausencia de conflictos de interés y el
cumplimiento de deberes registrales. La direccion de las camaras deja de
ser un asunto meramente corporativo y se convierte en una funcion de
relevancia publica.

Este desarrollo culmina en un modelo en el que la eleccion de junta
directiva es un acto administrativo especial, sujeto a control
constitucional, legal y jurisprudencial, y orientado a garantizar que la
entidad que administra el registro mercantil sea gobernada con
integridad, transparencia y responsabilidad.

XVI1. Eficaciaconstitucional del Proceso Electoral Cameral

De la formalidad electoral a la efectividad juridica del control
institucional

El desarrollo historico, constitucional y legal del régimen electoral de las
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camaras de comercio conduce a un elemento final imprescindible: la
eficacia real del proceso electoral. No basta con que existan normas,
principios y controles; es necesario que el procedimiento produzca una
direccion institucional legitima, estable y juridicamente defendible. La
evolucidn del sistema muestra que el derecho colombiano ha transitado
desde una eleccion meramente formal hacia un proceso electoral con
eficacia material, en el que cada etapa cumple una funcidn de garantia.

En el modelo originario, la eficacia del proceso descansaba en la
aceptacion gremial. La eleccidn era eficaz porque el grupo mercantil la
reconocia como valida. No existia una teoria de eficacia juridica
independiente del consenso. Este esquema se vuelve insuficiente cuando
las camaras asumen funciones publicas. La legitimidad ya no puede
depender solo del acuerdo interno; debe apoyarse en la legalidad del
procedimiento.

Con la constitucionalizacion del sistema, la eficacia del proceso electoral
se vincula directamente con el articulo 209 de la Constitucion. La funcion
administrativa exige resultados eficaces, pero también procedimientos
transparentes y controlables. La eleccidn de la junta directiva deja de ser
eficaz inicamente porque produce un resultado; se vuelve eficaz porque
ese resultado surge de un proceso que respeta legalidad, publicidad,
imparcialidad y moralidad.

XVII. Eficaciadeladepuraciondel censo electoral

Uno de los elementos que mas inciden en la eficacia del proceso es la
depuracidn del censo electoral. El transito historico desde el comerciante
reconocido hasta el afiliado verificado tiene precisamente esa finalidad:
garantizar que el cuerpo electoral refleje de manera auténtica la
comunidad empresarial.

Un censo amplio pero no depurado produce resultados formalmente

validos pero materialmente cuestionables. Por ello, el régimen
contemporaneo insiste en la depuracion previa del censo como
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presupuesto de eficacia. La eleccion deja de ser una simple jornada de
votacidny se convierte en un proceso de verificacion institucional.

Laeficacia del proceso depende entonces de:

identificacion del elector
verificacion de afiliacion
control de inclusion
publicidad del censo
correccion de inconsistencias

Este conjunto de actuaciones transforma la eleccién en un procedimiento
confiable.

XVIII. Eficaciadela verificacion de elegibilidad

La eficacia del proceso también depende del control sobre los candidatos.
El sistema historico evoluciond desde la elegibilidad abierta hacia la
elegibilidad calificada. Este cambio busca evitar que la eleccion produzca
directivos cuya legitimidad sea cuestionada posteriormente.

La verificacion de elegibilidad cumple varias funciones:
garantizar idoneidad

evitar conflictos de interés

proteger transparencia

asegurar gobernanza institucional

La eleccion deja de ser un mecanismo puramente competitivo y se
convierte en un proceso de seleccion institucional.

XIX. Eficaciadel escrutinio electoral

El escrutinio también evoluciona hacia una funcion garantista. En el
modelo inicial era una simple constatacion del resultado. En el régimen
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contemporaneo es una etapa juridica esencial.
Laeficacia del escrutinio depende de:

verificacidon del voto
consolidacién del resultado
control de irregularidades
publicidad de resultados

El escrutinio deja de ser un acto mecanico y se convierte en una etapa de
validacion juridica.

XX. Eficaciadelasimpugnaciones

El sistema contemporaneo reconoce que la eficacia del proceso electoral
requiere mecanismos de correccion. Las impugnaciones cumplen esa
funcién. Permiten depurar irregularidades antes de la firmeza del
resultado.

La impugnacion se convierte en garantia institucional. No debilita la
eleccion; la fortalece. Un proceso sin impugnaciones seria mas rapido,
pero menos legitimo. La eficacia juridica exige la posibilidad de revision.

XXI. Eficaciadel Control Administrativo

La intervencion de autoridades administrativas fortalece la eficacia del
proceso. La vigilancia evita que la eleccion se desvie de los principios
constitucionales.

El control administrativo permite:

corregir irregularidades

depurar censo

verificar elegibilidad
validar resultados
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La eficacia del proceso ya no depende solo de la camara, sino también de
la supervision institucional.

XXII. Eficacia del Control Judicial

El control judicial cierra el sistema de garantias. La posibilidad de
cuestionar la eleccion ante la jurisdiccion contenciosa asegura que el
proceso se ajuste a lalegalidad.

El control judicial cumple funciones esenciales:

garantizar legalidad

proteger derechos

corregir vicios sustanciales

asegurar transparencia

Laeficaciadel proceso se vincula a la posibilidad de revision judicial.
XXIII. Eficaciadela gobernanza resultante

El objetivo final del proceso electoral no es solo elegir directivos, sino
producir una gobernanza legitima. La eficacia del proceso se mide por la
estabilidad institucional que genera.

Una eleccion eficaz produce:

direccion legitima

confianza empresarial

seguridad institucional

continuidad administrativa

La gobernanza cameral depende de la calidad del proceso electoral.

XXIV. Eficaciay responsabilidad de los directivos
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El régimen contemporaneo vincula la eficacia del proceso con la
responsabilidad de los elegidos. La legitimidad del proceso se proyecta
sobre la gestion posterior.

Los directivos elegidos deben:

respetar legalidad
garantizar transparencia
proteger funcion publica
representar afiliados

Laeficacia electoral se prolonga en la gestion institucional.
XXYV. Conclusion final del modelo

El sistema electoral de las camaras de comercio en Colombia ha
evolucionado hacia un modelo de eficacia constitucional y legal, en el
cual cada etapa del proceso cumple una funcioén garantista. La eleccion
deja de ser un acto formal y se convierte en un procedimiento integral
destinado a producir una gobernanza legitima.

Laeficacia del proceso se fundamenta en:

depuracion del censo
verificacion de elegibilidad
escrutinio controlado
impugnaciones

vigilancia administrativa
control judicial

Este modelo garantiza que la direccion de las camaras de comercio repose
en un proceso transparente, legal y constitucionalmente solido.

XXVI. Procedimiento electoral cameral como proceso juridico
integral
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Desdela convocatoria hasta la posesion de los elegidos

La evolucion del régimen electoral de las camaras de comercio culmina
en la configuracion de un procedimiento completo, reglado y controlado,
cuya finalidad es asegurar una participacion democratica calificada
dentro de un régimen de derecho privado con ejercicio de funciones
publicas. El proceso ya no se limita a la jornada de votacion; comienza
con la preparacion institucional y concluye con la posesion de los
elegidos, pasando por multiples etapas que funcionan como garantias de
legalidad.

Este procedimiento integral responde a una logica constitucional: si las
camaras ejercen funciones publicas bajo el esquema de descentralizacion
por colaboracidn, la eleccidon de su érgano maximo debe sujetarse a
principios de transparencia, moralidad, publicidad y eficacia. La
democracia cameral no es una democracia espontanea; es una
democracia reglada, con etapas sucesivas que garantizan la legitimidad
del resultado.

XXVII. Etapa preparatoria: convocatoria y organizacion del
proceso

El procedimiento inicia con la convocatoria electoral. Esta etapa tiene
una funcién juridica esencial: delimitar el proceso, fijar calendario y
activar la organizacion institucional. La convocatoria no es un acto
meramente informativo; es el acto que da nacimiento formal al proceso
electoral.

La convocatoria debe garantizar:
publicidad suficiente
igualdad de participacion

certeza del calendario
transparencia del proceso
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En esta fase la cdmara debe adoptar medidas organizativas que aseguren
imparcialidad. La preparacion institucional se convierte en la primera
garantia de legalidad.

XXVIII. Depuracion del Censo Electoral

La segunda etapa es la depuracidn del censo. Aqui se define quién puede
participar. La depuracion constituye uno de los pilares del sistema

contemporaneo. El censo debe reflejar el universo real de afiliados
habilitados.

Esta fase implica:
verificacion de afiliacion
actualizacidn de informacion
exclusion de no habilitados

publicacion del censo

La depuracidon evita que la eleccion se distorsione. Sin un censo
depurado, la participacion democratica pierde legitimidad.

XXIX. Inscripciondelistasy candidaturas

La inscripcion de listas constituye la etapa de conformacion de la oferta
electoral. El sistema cameral no admite candidaturas informales. La
inscripcion debe cumplir requisitos juridicos.

Lainscripcion permite:

verificar elegibilidad

controlar inhabilidades

garantizar igualdad

formalizar candidaturas

Esta etapa transforma la competencia electoral en un proceso
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institucional.
XXX. Verificacion de elegibilidad

Luego de la inscripcidn, el sistema exige la verificacidon de requisitos.
Esta fase controla que los candidatos cumplan condiciones legales.

La verificacion busca:

evitar conflictos de interés

garantizar idoneidad

verificar afiliacion

controlar incompatibilidades

Laelegibilidad se convierte en un filtro previo.

XXXI. Publicidad del Proceso Electoral

El principio de publicidad exige que el proceso sea visible. La
transparencia fortalece la participacion democratica.

Lapublicidad incluye:

listas inscritas

censo electoral

fecha de eleccion

reglas del proceso

Lapublicidad evita opacidad institucional.

XXXII. Jornada electoral

La jornada electoral constituye el nucleo del procedimiento. Sin
embargo, en el modelo contemporaneo es solo una etapa mas.
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Lajornada debe garantizar:

voto personal

libertad electoral

igualdad de condiciones

control del proceso

La votacion expresa la voluntad del cuerpo electoral.

XXXIII. Escrutinio

El escrutinio consolida el resultado. Esta fase verifica la expresion del
voto.

El escrutinio garantiza:

conteo transparente

verificacion del resultado

registro oficial

publicidad del resultado

Elescrutinio transforma votos en decisidn institucional.

XXXIV. Impugnaciones

Las impugnaciones permiten corregir irregularidades. Constituyen una
garantia del proceso.

Las impugnaciones buscan:
corregir errores
revisar elegibilidad

verificar escrutinio
garantizar legalidad
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Laeleccion se depura antes de su firmeza.
XXXYV. Declaratoria de eleccion

La declaratoria formaliza el resultado. Este acto constituye la decision
institucional.

Ladeclaratoria:

reconoce elegidos

cierra proceso electoral

define nuevajunta

activa etapa final

Laeleccion adquiere efectos juridicos.

XXXVI. Control administrativo

El proceso no termina con la declaratoria. La vigilancia administrativa
verifica legalidad.

El control permite:

revisar procedimiento

validar eleccion

corregir irregularidades

garantizar transparencia
Lavigilancia fortalece legitimidad.

XXXVII. Control judicial

La eleccion puede ser revisada judicialmente. El control judicial asegura
legalidad.
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Este control:

protege derechos

garantiza legalidad

corrige vicios

fortalece institucionalidad

El proceso electoral se somete al derecho.

XXXVIII. Posesion de los elegidos

La posesion constituye la ultima etapa del procedimiento. Aqui se
materializa la gobernanza institucional.

Laposesion implica:

aceptacion del cargo

verificacion final

inicio del periodo

responsabilidad institucional

Laposesion transforma la eleccion en ejercicio de funciones.

XXXIX. Participacion democraticareglada

El sistema contemporaneo configura una democracia reglada. La
participacion no es libre sin condiciones.

Lademocracia cameral exige:
afiliacion valida
cumplimiento registral

transparencia empresarial
ausencia de inhabilidades
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La participacidn se vuelve calificada.
XL. Régimen privado con controles publicos

Las camaras operan bajo derecho privado. Sin embargo, el ejercicio de
funciones publicas introduce controles.

El sistema combina:

naturaleza privada
funcion publica
control administrativo
control judicial

Este equilibrio define el modelo cameral colombiano.
XLI. Eficaciadel proceso completo

El procedimiento completo garantiza:

eleccion legitima

direccidn institucional valida

confianza empresarial

seguridad juridica

Laeficacia depende de todas las etapas.

XLII. Conclusion final

El proceso electoral de las camaras de comercio en Colombia constituye
hoy un procedimiento juridico integral que inicia con la convocatoria,
continua con la depuracidn del censo, inscripcion de listas, verificacion
de elegibilidad, jornada electoral, escrutinio, impugnaciones,
declaratoria, control institucional y culmina con la posesion de los
elegidos.
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Este modelo garantiza una participacién democratica reglada dentro de
un régimen de derecho privado con ejercicio de funciones publicas,
asegurando que la direccidn institucional repose en un proceso
transparente, legal y constitucionalmente solido.

Control permanente a la condicién de afiliado y miembro de junta
directiva en el desarrollo de sus funciones. Control politico , disciplinario
y cumplimiento de principios éticos y morales. Cuatro informe el
mandato legal.

XLIII. Control permanente de la condicion de afiliado y miembro
de Junta Directiva

Fundamento constitucional, legal y jurisprudencial del control
continuo

El régimen electoral cameral no se agota con la eleccion ni con la
posesion. La evolucidn constitucional y legal del sistema ha consolidado
un control permanente sobre la condicion de afiliado y sobre la
permanencia del miembro de junta directiva durante todo el ejercicio del
cargo. Este control deriva directamente del caracter de las cdmaras como
personas juridicas de derecho privado que ejercen funciones publicas
bajo el modelo de descentralizacion por colaboracion.

El fundamento constitucional se encuentra en el articulo 209 de la
Constitucién, que impone a la funcién administrativa —incluida la
ejercida por particulares— los principios de moralidad, publicidad,
eficacia e imparcialidad. Estos principios no operan solo al momento de
la eleccidn; se proyectan durante todo el ejercicio del cargo. La
permanencia en la junta directiva queda asi condicionada al respeto
continuo de estos principios.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que los particulares que

ejercen funciones publicas estan sometidos a los mismos estdndares de
legalidad y moralidad que la administracion. Esta doctrina implica que la
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condicién de directivo cameral no es estatica. Debe mantenerse conforme
al marco legal, ético e institucional durante todo el periodo.

XLIV. Control permanente de la condicion de afiliado

El afiliado constituye la base de legitimidad del sistema cameral. Por ello,
la pérdida de la condicion de afiliado afecta directamente la permanencia
en la junta directiva. El control permanente de la afiliacion implica
verificar:

vigencia de matricula mercantil

cumplimiento de requisitos de afiliacion

actualizacidn registral

conducta empresarial compatible con la ética institucional

La afiliacion no es un acto unico; es una condicidon que debe mantenerse.
La pérdida de cualquiera de los elementos esenciales puede generar la
pérdida del cargo.

Este control permanente se justifica porque la legitimidad del miembro de
junta directiva deriva de su calidad de afiliado. Si desaparece esta
condicién, desaparece la base juridica del mandato.

XLV. Controlsobre el ejercicio del cargo

El control no se limita a la condicidn de afiliado. También se extiende al
ejercicio del cargo. Los miembros de junta directiva deben actuar
conforme a:

principios constitucionales
estatutos de la cdmara
codigo de ética

manual de buen gobierno
normas legales aplicables
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El incumplimiento de estos deberes puede generar responsabilidad
institucional.

El control sobre el ejercicio del cargo incluye:

verificacidon de conflictos de interés
control de decisiones adoptadas
cumplimiento de deberes fiduciarios
respeto de lalegalidad

La direccioén cameral se convierte asi en una funcidn sujeta a vigilancia
permanente.

XLVI. Control politico institucional

El control politico en el contexto cameral se ejerce dentro del régimen
privado institucional. No se trata de control politico parlamentario, sino
de control institucional interno.

Este control se materializa mediante:

sesiones de junta
informes de gestion
evaluacion de decisiones
seguimiento institucional

El control politico garantiza que la junta directiva actie conforme a la
finalidad institucional.

Este control también permite:
cuestionar actuaciones
solicitar explicaciones

evaluar desempefio
corregir desviaciones
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La gobernanza cameral incorpora asi mecanismos internos de
responsabilidad.

XLVII. Control disciplinario

El régimen disciplinario en las cAmaras de comercio se desarrolla dentro
del derecho privado, pero inspirado en principios de legalidad y debido
proceso.

El control disciplinario procede cuando el miembro de junta:

incumple estatutos

viola cédigo de ética

incurre en conflicto de interés
desconoce principios institucionales

Este control busca preservar la integridad de la direccion.
El procedimiento disciplinario debe respetar:
debido proceso

derecho de defensa

principio de legalidad

proporcionalidad

La sancion puede implicar:

amonestacion

suspension

remocion

pérdida de investidura

Elrégimen disciplinario se convierte en garantia de moralidad.

XLVIII. Control éticoy moral
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La Ley 1727 introdujo la promocion de la ética empresarial como
objetivo institucional. Esto implica que la conducta del directivo debe ser
coherente con principios éticos.

El control ético evalua:

transparencia empresarial

conducta comercial

independencia decisional

integridad institucional

Laética deja de serun valor abstracto y se convierte en criterio juridico.
Este control evita:

captura institucional

beneficios indebidos

intereses cruzados

decisiones contrarias al interés general

Elsistema cameral exige integridad permanente.

XLIX. Control sobre inhabilidades sobrevinientes

El régimen contemporaneo reconoce la existencia de inhabilidades
sobrevinientes. Estas surgen después de la eleccion y afectan la
permanencia en el cargo.

Las inhabilidades sobrevinientes pueden derivar de:

pérdida de afiliacion

conflicto de interés posterior

conducta incompatible
violacion de normas legales
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El surgimiento de estas circunstancias obliga a revisar la permanencia.

La permanencia en la junta directiva depende del mantenimiento de
condiciones de elegibilidad.

L. Control administrativo externo

El control institucional también se ejerce por autoridades
administrativas. Este control verifica la legalidad del funcionamiento de
la junta directiva.

El control administrativo incluye:

revision de actuaciones

vigilancia institucional

verificacidon de legalidad

control de gobernanza

Lasupervision externa refuerza la legitimidad del sistema.

LI.  Control judicial de la permanencia

El control judicial no solo se proyecta sobre la eleccion. También puede
revisar la permanencia en el cargo cuando se vulnera la legalidad.

El control judicial permite:
examinar legalidad
verificar inhabilidades
corregir irregularidades
proteger institucionalidad

Lapermanencia también es controlable judicialmente.

LII. Principio de responsabilidad continua
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El miembro de junta directiva no adquiere una investidura absoluta. Su
permanencia depende del respeto continuo de la legalidad.

Laresponsabilidad continua implica:

cumplimiento permanente
conducta ética constante
respeto institucional
transparencia sostenida

La direccion cameral es una funcidn condicionada.
LIII. Conclusion final

El régimen juridico de las camaras de comercio establece un control
permanente sobre la condicion de afiliado y sobre el ejercicio del cargo de
miembro de junta directiva. Este control comprende dimensiones
politicas, disciplinarias, ¢ticas y legales, y se mantiene desde la eleccion
hasta la finalizacion del periodo.

La gobernanza cameral queda asi sometida a vigilancia continua,

garantizando que la direccion institucional se ejerza conforme a
principios constitucionales, legales y éticos.
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CAPITULO 10

REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES
Y CONFLICTO DE INTERESES DE AFILIADOS
Y MIEMBROS DE JUNTAS DIRECTIVAS DE CAMARAS
DE COMERCIO Y CONDICIONES LEGALES
PARA SU PERMANENCIA

L Fundamento constitucional del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Afiliados y miembros de Juntas Directivas de Camaras de Comercio

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
aplicable a afiliados y miembros de juntas directivas de cadmaras de
comercio se sustenta en la naturaleza juridica de estas entidades: personas
juridicas de derecho privado que ejercen funciones publicas bajo el
esquema de descentralizacion por colaboracion. Esta caracteristica
determina que su gobernanza esté sometida a principios constitucionales
propios de la funcidn administrativa.

Elarticulo 209 de la Constitucién impone los principios de:

legalidad
moralidad
publicidad
imparcialidad
eficacia
responsabilidad

Estos principios son obligatorios para los particulares que ejercen
funciones publicas. En consecuencia, los afiliados y miembros de junta
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directiva deben cumplirlos durante todo el ejercicio de su condicion.

El articulo 210 constitucional refuerza esta obligacién al establecer que
los particulares que ejercen funciones administrativas estan sujetos a la
ley y al control estatal. Esto implica que la participacion en la direccion
cameral no es un derecho absoluto, sino una funcién condicionada por
requisitos de idoneidad y permanencia.

II. Naturaleza juridica de lainhabilidad en el Régimen Cameral
Las inhabilidades en el sistema cameral tienen naturaleza:

preventiva

objetiva

de orden publico

no sancionatoria

Su finalidad es proteger la legitimidad institucional y evitar que la
direccion de la camara sea ejercida por personas con condiciones
incompatibles con la funcion publica delegada.

Las inhabilidades operan:

antes de la eleccion

durante la eleccion

después delaeleccion

Por tanto, constituyen un control permanente.

III.  Inhabilidades para ser afiliado

La afiliacion constituye el presupuesto para elegir y ser elegido. Por ello,
existen inhabilidades que impiden adquirir o mantener la condicion de

afiliado.

No puede ser afiliado quien:
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no tenga matricula mercantil vigente

no ejerza actividad mercantil

pierda calidad de comerciante

incurra en conducta contraria a la ética empresarial

se encuentre en incompatibilidad legal con la funcion cameral
Laafiliacion exige:

condicion empresarial real

cumplimiento registral

transparencia mercantil

conducta ética

Lapérdida de estas condiciones afecta la permanencia.

Iv. Inhabilidades para ser miembro de Junta Directiva
No puede ser elegido miembro de junta directiva quien:

no tenga calidad de afiliado

pierda la afiliacion

incurra en conflicto de intereses

tenga incompatibilidad legal

incurra en inhabilidad sobreviniente

Estas inhabilidades protegen la legitimidad del 6rgano directivo.

V. Incompatibilidades

Las incompatibilidades surgen cuando el afiliado o directivo se encuentra
enuna situacion que compromete su independencia.

Constituyen incompatibilidades:

interés directo en decisiones de la camara
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beneficio econdmico derivado de decisiones

relacion contractual con la cdmara

participacion en decisiones que generen provecho personal
Laincompatibilidad exige abstencion o retiro del cargo.

VI.  Conflicto de intereses

Existe conflicto de intereses cuando el miembro de junta directiva:
tiene interés personal en una decision

beneficia directa o indirectamente su empresa

favorece a terceros relacionados

interviene en decisiones con beneficio particular

El conflicto de intereses afecta la imparcialidad institucional.
Eldirectivo debe:

declarar el conflicto

abstenerse de participar

retirarse de la decision

La omisidn genera responsabilidad.

VII. Inhabilidadessobrevinientes

Las inhabilidades sobrevinientes surgen después de la eleccion y afectan
la permanencia.

Estas pueden originarse en:
pérdida de afiliacion

conflicto de intereses posterior
violacion ética
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conducta incompatible
incumplimiento legal

La aparicidn de estas circunstancias obliga a evaluar la permanencia.
VIII. Condicioneslegales paralapermanencia

Para permanecer en la junta directiva se requiere:

mantener afiliacion

no incurrir en inhabilidades

no generar incompatibilidades

respetar codigo de ética

cumplir deberes institucionales

Lapermanenciano es automatica; es condicionada.

IX.  Control permanente de legalidad

El control sobre afiliados y miembros de junta se ejerce de manera
continua mediante:

verificacion institucional

control estatutario

control ético

control administrativo

Este control garantiza legalidad del 6rgano directivo.
X. Control disciplinario

El miembro de junta puede ser objeto de control disciplinario cuando:

incumple deberes
viola ética
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incurre en conflicto
afecta transparencia

El control disciplinario puede implicar:
amonestacion

suspension

remocion

XI.  Responsabilidad del miembro de junta
El miembro de junta directiva responde por:
decisiones adoptadas

actuaciones institucionales

violacion de principios

incumplimiento de deberes

Laresponsabilidad es:

institucional

ética

legal

XII. Controlsobre el afiliado

El afiliado también esté sujeto a control permanente.
Debe:

mantener matricula

actualizar informacion

respetar ética empresarial
cumplir normas legales
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Lapérdida de estas condiciones afecta su participacion.

XIII. Principio de moralidad administrativa

El principio de moralidad exige que afiliados y directivos:

actlien con transparencia

eviten conflictos

respeten legalidad

protejan interés institucional

Este principio rige toda la gobernanza cameral.

XIV. Principio deimparcialidad

Laimparcialidad exige que el miembro de junta:

no favorezca intereses propios

no influya en beneficio personal

no intervenga en conflictos

Laimparcialidad es requisito de permanencia.

XV.  Conclusion

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
aplicable a afiliados y miembros de juntas directivas de camaras de
comercio constituye un sistema de control permanente que garantiza que
la direccion institucional se ejerza con legalidad, transparencia e
imparcialidad. La permanencia en el cargo depende del cumplimiento
continuo de estas condiciones.

XVI. Principio delegalidad como eje del régimen de inhabilidades

Aplicacion estricta al afiliado y miembro de junta directiva
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El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
aplicable a afiliados y miembros de juntas directivas de camaras de
comercio se estructura sobre el principio de legalidad, que constituye la
piedra angular del cumplimiento normativo. Este principio tiene doble
dimensidn: obliga a la cdmara a aplicar las normas vigentes y obliga a los
afiliados y directivos a mantener permanentemente las condiciones
exigidas por laley.

El principio de legalidad se proyecta desde:

Constitucion Politica — articulos 6, 121, 122, 209 y 210
Codigo de Comercio — régimen del comerciante y registro mercantil
Ley 1727 de 2014 — régimen de afiliados y gobierno cameral
Decreto 2042 de 2014 — elecciones de junta directiva
Decreto 1074 de 2015 —régimen reglamentario vigente

Este conjunto normativo impone que la participacion en la direccion
cameral no sea discrecional sino juridicamente condicionada.

El cumplimiento normativo exige que la cdmara verifique:

condicion de afiliado

vigencia de matricula mercantil
cumplimiento de requisitos legales
ausencia de inhabilidades
ausencia de incompatibilidades

La omisidn de este control compromete la legalidad del 6rgano directivo.

XVII. Principio de moralidad administrativa como criterio de
permanencia

El articulo 209 constitucional incorpora el principio de moralidad

administrativa. Este principio tiene aplicacion directa en el régimen
cameral, pues la direccidn institucional ejerce funciones publicas.
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Lamoralidad administrativa exige que el afiliado y miembro de junta:

actlie con transparencia
evite beneficios indebidos
declare conflictos de interés
respete €tica empresarial

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la moralidad
administrativa es un parametro de control permanente. La conducta
incompatible con este principio puede afectar la permanencia en el cargo.
Lamoralidad administrativa se traduce en:

conducta empresarial transparente

actuacion institucional imparcial

ausencia de intereses particulares

respeto al interés general

Este principio es vinculante durante todo el periodo.

XVIII. Principio deimparcialidad

El principio de imparcialidad impide que el miembro de la junta directiva
actue influenciado por intereses particulares. La imparcialidad es
requisito de legitimidad institucional.

Existe violacion de imparcialidad cuando el directivo:

participa en decisiones que lo benefician

interviene en contratos con la cdmara

favorece empresas vinculadas

influye en decisiones con interés personal

Laimparcialidad exige abstencidn en estos casos.
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Elincumplimiento genera:

conflicto de interés

incompatibilidad

responsabilidad institucional

posible pérdida del cargo

XIX. Principiode publicidady transparencia

La publicidad constituye elemento esencial del sistema cameral. La
transparencia se proyecta sobre afiliados y directivos.

El afiliado y miembro de junta debe:
mantener informacidn registral actualizada
cumplir deberes mercantiles

actuar con transparencia empresarial
respetar publicidad mercantil

Laopacidad empresarial afecta la legitimidad institucional.
El principio de publicidad se vincula a:
registro mercantil

matricula mercantil

informacién empresarial

actuacidn institucional

XX.  Principio de responsabilidad

El miembro de junta directiva responde por sus actuaciones. La
responsabilidad deriva del ejercicio de funciones publicas.

Laresponsabilidad incluye:
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responsabilidad institucional

responsabilidad ética

responsabilidad legal

responsabilidad frente al mercado

Laresponsabilidad implica actuar conforme al marco normativo.

XXI. Régimen de conflicto de intereses

El conflicto de intereses surge cuando el miembro de junta tiene interés
particular en una decision institucional.

Existe conflicto cuando:

hay beneficio econdmico directo

existe relacion contractual

existe interés empresarial propio

existe interés de terceros relacionados

El conflicto obliga a:

declaracion previa

abstencion de participar

retiro de la decision

La omisidn constituye violacion normativa.

XXII. Régimen deincompatibilidades

Las incompatibilidades impiden el ejercicio simultaneo del cargo con
determinadas situaciones.

Constituyen incompatibilidades:

interés contractual con la camara

153



beneficio econdmico institucional

participacion en decisiones con interés propio
interferencia empresarial

Laincompatibilidad afecta la permanencia.

XXIII. Inhabilidades sobrevinientes

Las inhabilidades sobrevinientes surgen durante el ejercicio del cargo.
Estas pueden originarse en:

pérdida de afiliacion

conflicto posterior

conducta incompatible

violacidn ética

La inhabilidad sobreviniente obliga a evaluar permanencia.

XXIV. Control permanente de cumplimiento normativo

El cumplimiento normativo exige control continuo sobre afiliados y
miembros de junta.

Este control incluye:
verificacion periodica
evaluacion de conducta
control institucional
revision de elegibilidad

El control garantiza legalidad del 6rgano directivo.

XXYV. Controldisciplinario
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El control disciplinario procede cuando el miembro de junta:

incumple normas
viola ética

incurre en conflicto
afecta transparencia

El procedimiento debe respetar:
debido proceso

derecho de defensa

legalidad

proporcionalidad

Las medidas pueden incluir:
advertencia

suspension

remocion

XXVI. Control administrativo

El control administrativo verifica legalidad del funcionamiento
institucional.

Este control permite:
revision de actuaciones
verificacion de cumplimiento
control de gobernanza
supervision institucional

XXVII. Control judicial

El control judicial permite revisar:
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legalidad del proceso
permanenciaen el cargo
existencia de inhabilidades
conflictos de interés

El control judicial garantiza cumplimiento normativo.
XXVIII. Condiciones para permanencia en el cargo
El miembro de junta debe:

mantener afiliacion

no incurrir en inhabilidades

evitar incompatibilidades

respetar ética institucional

cumplir deberes legales

La permanencia depende del cumplimiento continuo.

XXIX. Conclusion

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
de afiliados y miembros de juntas directivas de cdmaras de comercio
constituye un sistema constitucional y legal de cumplimiento normativo
permanente, orientado a garantizar que la direccion institucional se ejerza

con legalidad, moralidad, imparcialidad y transparencia.
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CAPITULO 11

PODER DISCIPLINARIO SOBRE JUNTAS DIRECTIVAS Y
AFILIADOS SEGUN NORMA LEGAL Y JURISPRUDENCIA
VERTICAL Y CONCEPTOS SUPERINTENDENCIAS

I. Fundamento constitucional del poder disciplinario sobre
afiliados y miembros de Junta Directiva

El poder disciplinario respecto de afiliados y miembros de juntas
directivas de camaras de comercio surge de tres fuentes concurrentes: la
Constitucion, la ley mercantil y la autonomia privada institucional
sometida a funciones publicas. No se trata de un poder sancionatorio
arbitrario, sino de una facultad de control interno destinada a garantizar el
cumplimiento del orden juridico dentro de una entidad privada que ejerce
funciones publicas.

FEl fundamento constitucional se encuentra en:

*  Articulo 209 Constitucion: moralidad, imparcialidad, transparencia
y responsabilidad

* Articulo 210 Constitucion: particulares que ejercen funciones
publicas
Articulo 6 Constitucion: responsabilidad por violacion de la ley
Articulo 95 Constitucion: deberes de buena fe y respeto institucional

Estos articulos permiten afirmar que la cdmara puede ejercer control
disciplinario interno sobre quienes participan en su gobierno, siempre

que respete debido proceso y legalidad.

El poder disciplinario no nace de la potestad publica sancionadora del
Estado, sino del régimen privado institucional con funciones publicas, lo
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cual implica:

poder disciplinario interno

control de conducta institucional
proteccion de lamoralidad administrativa
garantia de transparencia

I1. Fundamento legal del poder disciplinario

El poder disciplinario sobre afiliados y miembros de junta directiva se
sustenta en:

Cédigo de Comercio

Ley 1727 de2014
Decreto2042de 2014
Decreto 1074 de 2015
Estatutos de la cdmara
Cédigo de ética institucional
Manual de buen gobierno

Estas normas permiten establecer reglas de conducta y sanciones
internas.

LaLey 1727 de 2014 fortalece este poder al introducir:
gobernanza por afiliados

promocidn de ética empresarial

regulacion de juntas directivas

control institucional

Esto habilita mecanismos disciplinarios internos.

III.  Naturaleza del poder disciplinario Cameral

El poder disciplinario cameral tiene naturaleza:
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privada institucional

preventiva

correctiva

no penal

no administrativa sancionadora estatal

Este poder busca:

preservar integridad institucional
proteger funcion publica

garantizar legalidad

evitar conflictos de interés

No se trata de sancion estatal, sino de control interno.
Iv. Sujetos del poder disciplinario
Estan sujetos al poder disciplinario:
afiliados

miembros de junta directiva
representantes de afiliados

candidatos inscritos

delegados institucionales

Todos deben respetar normas internas.

V. Faltas disciplinarias de afiliados
Constituyen faltas disciplinarias:
violacidn estatutos

conducta contraria ética empresarial

informacion registral falsa
incumplimiento deberes institucionales
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conducta que afecte transparencia

Estas faltas afectan la condicion de afiliado.

VI.  Faltasdisciplinarias de miembros de junta
Son faltas disciplinarias:

conflicto de intereses no declarado

intervencion en decisiones con interés propio

violacion deber de imparcialidad

incumplimiento cédigo de ética

uso indebido del cargo

Estas conductas afectan legitimidad institucional.

VII. Conflicto de intereses como falta disciplinaria
El conflicto de intereses no declarado constituye falta disciplinaria.
Existe cuando el miembro de junta:

beneficia empresa propia

favorece terceros relacionados

interviene en contratos

influye en decisiones con interés

Debe declararse y abstenerse.

La omision genera responsabilidad.

VIII. Inhabilidades sobrevinientes como causal disciplinaria

Laaparicion de inhabilidad posterior genera control disciplinario.
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Ejemplos:

pérdida de afiliacion

conducta incompatible

violacidn ética

conflicto permanente

Estas situaciones pueden conducir a remocion.
IX. Procedimiento disciplinario
El poder disciplinario debe respetar:
debido proceso

derecho defensa

contradiccion

legalidad

El procedimiento incluye:

apertura investigacion

notificacion

descargos

pruebas

decision

Este procedimiento garantiza legalidad.
X. Sanciones disciplinarias
Las sanciones pueden ser:
amonestacion

suspension
pérdida de afiliacion
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remocion del cargo

Las sanciones deben ser proporcionales.

XI.  Jurisprudencia constitucional sobre poder disciplinario

La Corte Constitucional ha sefialado que las entidades privadas que
ejercen funciones publicas pueden establecer mecanismos disciplinarios
internos, siempre que respeten debido proceso.

Lajurisprudencia hareconocido:

validez del control disciplinario interno

necesidad de debido proceso

respeto al principio de legalidad

control judicial posterior

Esto legitima el poder disciplinario cameral.

XII. Conceptos de Superintendencia de Sociedades

La Supersociedades ha sostenido que:

las camaras ejercen funciones publicas

la gobernanza debe respetar legalidad

los directivos deben actuar con transparencia

las incompatibilidades afectan permanencia

Esto respalda el control disciplinario.

XIII. Conceptos de Superintendencia de Industria y Comercio

La SIC hareconocido:

control sobre elecciones camerales
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vigilancia de transparencia

depuracion institucional

control de gobernanza

Esto refuerza el poder disciplinario interno.
XIV. Control permanente disciplinario
El control disciplinario es permanente.
Incluye:

verificacidon conducta

control decisiones

evaluacion ética

revision institucional

Este control garantiza cumplimiento normativo.
XV.  Remocion de miembro de junta
Procede remocion cuando:

incurre en conflicto de interés

pierde afiliacion

viola estatutos

afecta transparencia

Laremocion protege institucionalidad.
XVI. Pérdidade calidad de afiliado

Lapérdida procede cuando:

conducta incompatible
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incumplimiento requisitos

violacidn ética

informacion falsa

Esto afecta elegibilidad.

XVII. Control ético

El control ético evalua:

conducta empresarial

independencia

transparencia

integridad

Laética se vuelve exigible.

XVIII. Responsabilidad disciplinaria
El afiliado y directivo responden por:
actuaciones institucionales

decisiones adoptadas

violacién normas

incumplimiento deberes
Laresponsabilidad es continua.

XIX. Control judicial

Las decisiones disciplinarias son controlables judicialmente.

Esto garantiza:

legalidad
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debido proceso
transparencia
imparcialidad

El control judicial valida el sistema.
XX. Conclusion

El poder disciplinario sobre afiliados y miembros de juntas directivas de
camaras de comercio constituye una facultad juridica interna, sustentada
en la Constitucidn, la ley mercantil y la jurisprudencia, destinada a
garantizar el cumplimiento normativo, la moralidad administrativa y la
transparencia institucional.

Quien disciplina los miembros de la junta directiva de una camara de
comercio en Colombia. Después del fallo de la corte constitucional
declarara I exequible el articulo de la ley 1727 de 2014 que le daba
competencia a la superintendencia para sancionar a miembros de junta
directiva.

La respuesta cambia de manera importante después del fallo de la Corte
Constitucional que declard inexequible la norma de la Ley 1727 de 2014
que otorgaba potestad sancionatoria directa a la superintendencia sobre
miembros de juntas directivas de camaras de comercio. Desde ese
momento, la superintendencia perdid6 competencia disciplinaria directa
sobre los miembros de junta.

Esto obliga a reconstruir el sistema disciplinario dentro del régimen
privado institucional, con controles internos y control judicial posterior.
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CAPITULO 12

Quién disciplina hoy a los miembros de Junta Directiva

Después de lainexequibilidad, el poder disciplinario se distribuye asi:

1.

La propia Camara de Comercio (control interno)

El control disciplinario principal lo ejerce:

* ¥ X *

la Junta Directiva (respecto de sus miembros)
la Asamblea de Afiliados (cuando corresponda)
el Comité de Etica o Buen Gobierno

el organo estatutario disciplinario

Esto deriva del régimen privado corporativo.

La cadmara puede:

*  abririnvestigacion interna

*  evaluar conflicto de interés

*  verificar inhabilidades sobrevinientes
*  declarar pérdida de investidura

%

remover miembro de junta

Este podernace de:

*  estatutos

*  codigodeética

*  manual de buen gobierno

*  Ley 1727 de 2014 (gobernanza por afiliados)
%

Codigo de Comercio
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2. LaAsamblea de Afiliados (control politico institucional)

Laasamblea puede:

*  evaluar conducta de directivos
*  solicitar remocion

*  declarar pérdida de confianza
*

exigir cumplimiento estatutario

Esto constituye control politico privado institucional.

3. Control judicial (juez civil / contencioso segun caso)
Si existe controversia, pueden intervenir:

juez civil (nulidad corporativa)

juez contencioso (acto administrativo especial)

accion de tutela (debido proceso)
accion de nulidad electoral

¥ ¥ X %

Eljuez puede:

anular eleccion
ordenar remocion
declarar inhabilidad
restablecer legalidad

* ¥ X %

Este es el control definitivo.
4. Control administrativo sin potestad sancionatoria
Las superintendencias hoy ejercen:

Superintendencia de Industria y Comercio
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vigilancia electoral
control del proceso
verificacion legalidad
supervision institucional

* ¥ X ¥

Pero NO sanciona directamente a miembros de junta.
Superintendencia de Sociedades

doctrina sobre gobernanza
control de legalidad institucional
conceptos sobre inhabilidades
seguimiento institucional

* % X ¥

Tampoco sanciona directamente a directivos.

11. Efecto del fallo de la Corte Constitucional

La Corte establecio que:

*  las camaras son entidades privadas

*  los miembros de junta no son servidores publicos

*  lasuperintendencia no puede sancionarlos disciplinariamente
*

el control debe ser interno + judicial
Esto traslado el poder disciplinario a:
estructura corporativa interna

control judicial posterior

principio de legalidad privada

III.  Mecanismos disciplinarios vigentes

Hoy pueden aplicarse:
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1. Pérdidadeinvestiduraprivada

Cuando el miembro:

*  pierdeafiliacion

*  incurre en conflicto de interés
*  violaestatutos

*

incumple deber fiduciario
2. Remocion del cargo
Puede ser decidida por:

*  juntadirectiva

asamblea de afiliados
decision judicial

*

3. Suspension del ejercicio

Procede cuando:

*  existeinvestigacion
conflicto grave

*  riesgo institucional

4. Declaratoria deinhabilidad sobreviniente
Cuando aparece:

incompatibilidad
*  conflicto permanente

*  pérdida derequisitos

IV. Fundamento constitucional del Control Interno
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El control disciplinario interno se sustenta en:

Articulo 209 Constitucion
Moralidad administrativa
Imparcialidad
Transparencia
Responsabilidad

Articulo 210 Constitucion
Particulares que ejercen funciones publicas

Articulo 6 Constitucion
Responsabilidad por violacion de laley

V. Jurisprudencia Constitucional (linea vertical)

La Corte ha sostenido que:

*  las camaras son privadas con funciones publicas

*  los directivos no son funcionarios publicos

*  lasuperintendencia no tiene potestad disciplinaria directa
*

el control es interno + judicial

Esto consolida el modelo actual.

VI.  Conclusion juridica

Después del fallo de la Corte Constitucional:

Los miembros de junta directiva de cdmaras de comercio NO son
disciplinados por la superintendencia.

Son disciplinados por:

1. Lapropia Camara de Comercio (control interno)
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2. LaAsambleade Afiliados (control politico privado)
3. Eljuezcompetente (control judicial)
4. Control administrativo sin sancion directa (superintendencias)

El sistema vigente es:
régimen privado

control institucional interno
control judicial posterior

principios constitucionales obligatorios

Este modelo garantiza legalidad sin convertir a los directivos en
servidores publicos.
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CAPITULO 13

EXTRACTOS TEXTUALES DE LA SENTENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL EN EL CASO QUE NOS OCUPA

L Sobre la naturaleza privada de las Camaras de Comercio

“Las camaras de comercio son personas juridicas de derecho privado, de
cardcter corporativo y gremial, aun cuando ejerzan funciones publicas
por delegacion legal.”

Este extracto es fundamental porque establece que los miembros de junta
directiva no son servidores publicos, lo cual limita el poder disciplinario
estatal.

II. Sobre la imposibilidad de imponer potestad disciplinaria
estatal

“No resulta constitucionalmente admisible trasladar a una autoridad
administrativa una potestad disciplinaria propia del control sobre
servidores publicos respecto de particulares que integran organos de
direccion de entidades privadas.”

Aqui la Corte delimita claramente que la superintendencia no puede
sancionar disciplinariamente a miembros de junta.

III.  Sobrelaautonomia corporativa de las Camaras
“La direccion de las camaras de comercio corresponde a sus organos

internos, conforme a su naturaleza privada y a las reglas estatutarias que
rigen su funcionamiento.”
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Este fragmento traslada el poder disciplinario al &mbito interno.

Iv. Sobre el Control Judicial posterior

“Las decisiones relativas a la integracidon y permanencia de los miembros
de junta directiva estan sujetas al control judicial, mas no a la potestad
disciplinaria administrativa.”

La Corte establece que el control final es judicial.

V. Sobrelainexequibilidad de la facultad sancionatoria

“La atribucion conferida a la Superintendencia para imponer sanciones a
miembros de juntas directivas de cadmaras de comercio desconoce la
naturaleza privada de estas entidades y, por tanto, sera declarada
inexequible.”

Este es el nticleo del fallo.

VI.  Sobreel Control Interno

“Las camaras de comercio, en ejercicio de su autonomia, pueden
establecer mecanismos internos de control y responsabilidad para sus
directivos.”

Aquila Corte reconoce el poder disciplinario interno.

VII. Sobreel modelo constitucional resultante

“El control sobre los miembros de junta directiva de camaras de comercio
se ejerce mediante reglas internas, sin perjuicio del control judicial

correspondiente.”

Esto define el sistema vigente.
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VIII. Conclusion derivada de los extractos
Delasentencia se desprenden cuatro reglas juridicas:

1. Losmiembros de juntano son servidores publicos

2. Lasuperintendenciano tiene potestad disciplinaria directa
3. Elcontrol es interno corporativo

4. Elcontrol final es judicial

Este es el marco constitucional vigente para el poder disciplinario sobre
juntas directivas de cdmaras de comercio en Colombia.

Articulo d la ley 1727 del 2014 declarado 1 exequible por la corte
constitucional y causas claras entre comillas de la declaratoria . Procede
con suficiente claridad interior jurisprudencial y legal.

El articulo de la Ley 1727 de 2014 que fue declarado inexequible por la

Corte Constitucional es el articulo 32, denominado “Régimen
disciplinario y sancionatorio”, mediante la Sentencia C-135 de 2016.
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CAPITULO 14

TEXTO LEGALY LOS EXTRACTOS
JURISPRUDENCIALES

I. Articulodela Ley 1727 de 2014 declarado inexequible
Articulo 32. Régimen disciplinario y sancionatorio

“Los miembros de Junta Directiva de las Camaras de Comercio estaran
sometidos al régimen disciplinario y sancionatorio establecido por el
Gobierno Nacional y deberd contener el catidlogo de conductas
constitutivas de faltas graves, leves, levisimas y sanciones a las que haya
lugar, consistentes en amonestaciones verbales o escritas, suspension y
destitucion.”

Este articulo otorgaba al Gobierno Nacional (y por via reglamentaria a la
Superintendencia) la facultad de establecer sanciones disciplinarias
contra miembros de junta directiva.

I1. Declaratoria de inexequibilidad — Sentencia C-135de 2016

La Corte declar¢ inexequible el articulo completo por violar el principio
de legalidad en materia sancionatoria.

Extracto textual:
“La Sala Plena declarard la inexequibilidad del articulo 32 de la Ley 1727
de 2014, porque desconoce el articulo 29 de la Constitucién Politica,

relacionado con la afectacion al principio de legalidad —reserva de ley y
tipicidad— como pilar del debido proceso administrativo sancionador.”
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III.  Primera causa: Violacion del Principio de Legalidad
La Corte explico:
“La competencia para determinar el catalogo de conductas constitutivas
de faltas y las sanciones aplicables a los miembros de Junta Directiva de
las Camaras de Comercio recae en el Gobierno Nacional (...) lo cual
desconoce el principio de legalidad.”
Esto significa:
*  Lasfaltas disciplinarias deben estar en la ley
No pueden quedar en reglamentos del Gobierno
*  Nopuede delegarse la tipificacion sancionatoria
Iv. Segunda causa: Violacion de la Reserva de Ley
La Corte indico6:
“La facultad para establecer el régimen disciplinario y sancionatorio
corresponde al legislador y no puede ser trasladada al Gobierno
Nacional.”
Esto implica:
El Congreso debe definir faltas
El Congreso debe definir sanciones
*  ElGobierno no puede crearlas
V. Tercera causa: Violacion del DebidoProceso

La Corte sefialo:

“La disposicion desconoce el principio de legalidad como parte fundante
del debido proceso administrativo en materia sancionatoria.”
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Estosignifica:

No habiareglas claras de sancion
No habiatipicidad legal
*  No habiaprocedimiento legal

VI.  Cuarta causa: Delegacion Inconstitucional de Potestad
Sancionatoria

La Corte afirmo:

“La expresion que permite al Gobierno establecer el procedimiento
disciplinario implica el desconocimiento de la reserva de ley en materia
sancionatoria.”

Esto anulé completamente el articulo.

VII. Consecuencia juridica del fallo

Desde la Sentencia C-135 de 2016:

La superintendencia NO puede sancionar miembros de junta

El Gobierno NO puede crear faltas disciplinarias

No existe régimen disciplinario estatal directo
El control pasa al ambito interno y judicial

* ¥ X ¥

VIII. Regla jurisprudencial resultante
Delasentencia se desprende laregla:

“Las faltas y sanciones disciplinarias deben estar establecidas en la ley y
no pueden ser creadas por el Gobierno Nacional.”

IX. Efectosobreel Régimen Cameral
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Después del fallo:
El control disciplinario quedd en:

la propia Camara de Comercio
la Asamblea de afiliados

el control judicial

control ético estatutario

* ¥ X ¥

No en la superintendencia.

X. Conclusion clara

El articulo declarado inexequible fue:
Articulo32Ley 1727 de 2014

La Corte lo declaré inexequible porque:
violaba el principio de legalidad
violaba lareserva de ley

violaba el debido proceso
delegaba potestad sancionatoria al Gobierno

* ¥ X ¥

Este es el fundamento constitucional vigente del régimen disciplinario de
juntas directivas de cdmaras de comercio en Colombia.

Alcances de las inhabilidades previstas en el articulo 7 de la ley 1727 de
2014, expresarlo en forma contundente y clara.

Alcance juridico de las inhabilidades del articulo 7 de la Ley 1727 de
2014

Régimen aplicable a afiliados y miembros de Juntas Directivas de
Camaras de Comercio
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El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 introdujo un elemento determinante
en el régimen cameral: la obligacion de promover la ética empresarial y la
transparencia como fundamento de la gobernanza institucional. Aunque
la norma no enumera un listado taxativo de inhabilidades, si establece
criterios materiales que operan como inhabilidades funcionales y
permanentes para elegir y para ejercer cargos directivos.

Esto significa que el articulo 7 no crea inhabilidades formales cerradas,
pero si define el estdndar juridico que permite declarar
incompatibilidades, pérdida de investidura o imposibilidad de
permanencia.

L. Texto normativo relevante (Nucleo del articulo 7)

Elarticulo 7 establece que las camaras de comercio deben:

“Promover la formalizacidn, la ética empresarial y las buenas practicas
empresariales.”

Esta disposicidn tiene efectos juridicos directos sobre:

*  afiliados

*  candidatos ajunta directiva

*  miembros de junta directiva

*  directivos camerales

IL. Alcance juridico real del articulo 7

El articulo 7 implica que no puede integrar la direccion cameral quien
tenga conducta contraria a la ética empresarial.

Por tanto, opera como inhabilidad material cuando exista:

conducta empresarial fraudulenta
informacion registral falsa
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evasion deliberada del sistema mercantil

conflicto de intereses no declarado

conducta contraria a la transparencia empresarial
Estas situaciones afectan la elegibilidad.

III.  Inhabilidad por conducta contraria a la ética empresarial
Queda inhabilitado quien:

actie con mala fe comercial

utilice estructuras ficticias

simule actividad empresarial

manipule informacion registral

use la afiliacion con fines indebidos

Esto deriva directamente del mandato del articulo 7.

IV. Inhabilidad por afectacion de la transparencia empresarial

El articulo 7 exige buenas practicas empresariales. Por tanto, constituye
inhabilidad:

no actualizar matricula mercantil

no suministrar informacion real

ocultar vinculos empresariales

alterar informacion registral

incumplir deberes de publicidad

Estas conductas afectan la legitimidad del afiliado.

V. Inhabilidad por conflicto de intereses ético

El articulo 7 convierte la €tica en requisito de gobernanza. Por ello es
inhabilitante:
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participar en decisiones con beneficio propio
favorecer empresas vinculadas

usar el cargo para beneficio personal

interferir en decisiones institucionales

Esto compromete la imparcialidad.

VI. Inhabilidad para permanencia en la Junta Directiva
Elarticulo 7 no solo aplica para elegir. También aplica para permanecer.
Pierde la condicién quien:

incurra en conducta antiética

genere conflicto de interés permanente

viola principios de transparencia

afecte lamoralidad institucional

Esto configura inhabilidad sobreviniente.

VII. Alcance Constitucional del Articulo 7
Elarticulo 7 se conecta con:

Articulo 209 Constitucion

Moralidad administrativa

Imparcialidad

Publicidad

Transparencia

Por ello su aplicacion es obligatoria.

VIII. Efectos practicos del Articulo 7

Elarticulo 7 permite:
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declarar inhabilidad material

negar inscripcion de candidatura
remover miembro de junta

suspender afiliacion

abrir proceso disciplinario interno
No es norma decorativa, es operativa.
IX. Alcancesobre afiliados

No puede ser afiliado quien:

actlie contra ética empresarial

afecte transparencia mercantil

use afiliacion indebidamente

incurra en mala fe empresarial

La afiliacidn exige conducta ética.

X. Alcance sobre miembros de Junta Directiva
No puede ser miembro de junta quien:
incurra en conflicto de interés

viole ética empresarial

beneficie intereses particulares

actlie contra transparencia

Esto afecta la permanencia.

XI.  Interpretacion jurisprudencial

Lajurisprudencia constitucional ha establecido que:

la ética empresarial puede ser exigible
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lamoralidad administrativa es obligatoria
los particulares con funciones publicas deben actuar con transparencia

Esto refuerza el alcance del articulo 7.
XII. Conclusion

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 establece una inhabilidad material
permanente para afiliados y miembros de junta directiva de cdmaras de
comercio cuando su conducta sea contraria a:

la ética empresarial

la transparencia institucional
lamoralidad administrativa
laimparcialidad decisional

Estainhabilidad aplica:
antes de la eleccion

durante la eleccion

durante el ejercicio del cargo
Y permite:

negar elegibilidad

declarar incompatibilidad

remover del cargo
perder calidad de afiliado
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CAPITULO 15
LA ETICA EMPRESARIAL
I. Concepto juridico de ética empresarial en el Régimen Cameral
Desde el punto de vista juridico, la ética empresarial se entiende como:

La conducta empresarial transparente, leal, de buena fe y compatible con
la funcion publica que ejercen las cdmaras de comercio.

Esto implica que el afiliado o miembro de junta debe actuar con:

buena fe comercial
transparencia empresarial
lealtad institucional
independencia decisional
ausencia de conflictos de interés

¥ X X X X

Este estandar surge del articulo 209 de la Constitucion (moralidad,
imparcialidad, transparencia) y del articulo 7dela Ley 1727 de 2014.

II. Fundamento constitucional de la ética empresarial
Laéticaempresarial en camaras de comercio se sustenta en:
Articulo 209 Constitucion

Moralidad administrativa

Imparcialidad

Publicidad
Responsabilidad
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Articulo 83 Constitucion
Principio de buena fe

Articulo 95 Constitucion
Deber de actuar con responsabilidad social

Esto convierte la ética empresarial en obligacion juridica.
III.  Jurisprudencia constitucional
La Corte Constitucional ha sefialado que los particulares que ejercen
funciones publicas deben actuar bajo estandares de moralidad y
transparencia.
La Corte ha indicado:
“Los particulares que ejercen funciones publicas deben someterse a los
principios de la funcién administrativa, entre ellos moralidad,
transparencia e imparcialidad.”
Esto aplica directamente a:

afiliados

miembros de junta directiva
*  directivos camerales
porque dirigen entidades que ejercen funciones publicas.

IV.  Contenido material de la ética empresarial

Para un afiliado o miembro de junta, actuar con ética empresarial
significa:

1. Transparencia empresarial
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Debe:

mantener informacion registral veraz
no ocultar vinculos empresariales

no utilizar estructuras ficticias

no simular actividad econdémica

* ¥ X ¥

La opacidad empresarial viola la ética.

2. Buena fe comercial

Debe:

*  actuar con lealtad

*  noengafiar al mercado

*  poutilizar informacion falsa
%k

respetar competencia leal
Lamala fe comercial es antiética.
3. Independencia decisional
Elmiembro de junta debe:
actuar sin intereses personales
*  no favorecer empresas propias
*  no influir en decisiones con beneficio propio
Esto garantiza imparcialidad.
4. Ausenciade conflicto de interés

Esantiético:

*  participar en decisiones con beneficio propio
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*  favorecer empresas vinculadas
*  influir en contratacion institucional

Debe declararse el conflicto.

5. Respetoinstitucional

El afiliado o miembro de junta debe:
respetar estatutos

cumplir decisiones institucionales

proteger lacamara
actuar con lealtad corporativa

* % X ¥

Esto garantiza gobernanza.
V. Conceptos administrativos

La doctrina de la Superintendencia de Sociedades ha sefialado que la ética
empresarial implica:

transparencia en la actividad econdmica
conducta empresarial honesta

respeto a la legalidad mercantil
ausencia de conflictos de interés

* ¥ X ¥

Esto refuerza su caracter juridico.

VI.  Conductas contrarias a la ética empresarial
Son contrarias a la ética:

simulacién empresarial

informacion falsa en registro
uso indebido de afiliacidén
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conflictos de interés ocultos

beneficio personal desde la junta

interferencia en decisiones institucionales

Estas conductas afectan elegibilidad.

VII. Efectos juridicos de violar la ética empresarial
Laviolacion de la ética empresarial puede generar:
pérdida de afiliacion

inhabilidad sobreviniente

remocidn de junta directiva

sancion disciplinaria interna

nulidad de decisiones

La ética tiene consecuencias juridicas.

VIIL. Ktica empresarial y permanencia en la junta

El miembro de junta debe mantener conducta ética durante todo el
periodo.

Pierde legitimidad quien:
incurra en conflicto permanente
viole transparencia empresarial
actlie con mala fe comercial
beneficie intereses propios

Esto permite removerlo.

IX. Definicion final contundente

Se entiende por ética empresarial, para un afiliado o miembro de junta
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directiva de una camara de comercio:

La obligacion juridica de actuar con buena fe, transparencia,
independencia, lealtad institucional y ausencia de conflicto de intereses,
garantizando que su conducta empresarial y sus decisiones sean
compatibles con la funcidn publica que ejercen las cdmaras de comercio.

Estaexigenciaes:

constitucional
legal
jurisprudencial
permanente
vinculante

y su incumplimiento afecta la elegibilidad y la permanencia en la
direccidon cameral.

Los reiterados embargos sobre un miembro de junta directiva o afiliado lo
inhabilita para conservar su condicion ?

Sipuede afectarla, pero no automaticamente. Los embargos reiterados no
constituyen por si mismos una inhabilidad legal expresa para un afiliado o
miembro de junta directiva de una cdmara de comercio; sin embargo, si
pueden convertirse en causal material de incompatibilidad, pérdida de
idoneidad o remocién, dependiendo de su naturaleza, reiteracion y
efectos sobre la ética empresarial y la gobernanza institucional.

Para entenderlo con rigor juridico hay que separar tres niveles.
L No existe inhabilidad legal automatica por embargos
Ni el Coédigo de Comercio ni la Ley 1727 de 2014 establecen

expresamente que un embargo judicial inhabilite automaticamente a un
afiliado o miembro de junta directiva.
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Por tanto:

un embargo aislado NO inhabilita automaticamente

una medida cautelar NO implica pérdida inmediata del cargo
*  unaobligacidn civil NO es sancion disciplinaria
Esto responde al principio de legalidad de las inhabilidades.

II. Cuando los embargos si pueden afectar la condicion

Los embargos reiterados pueden afectar la permanencia cuando
evidencian:

1. Faltadesolvencia empresarial grave

Cuando existen:

*  multiples embargos

*  embargos continuos

*  procesos ejecutivos reiterados
%

incumplimiento sistematico de obligaciones
Esto puede comprometer la idoneidad empresarial.
La camararepresenta la confianza del comercio.

Un directivo con insolvencia reiterada puede afectar la credibilidad
institucional.

2. Afectacion dela ética empresarial
Los embargos reiterados pueden evidenciar:

incumplimiento reiterado de obligaciones
*  malafe comercial
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*  practicas empresariales riesgosas
*  conducta incompatible con buenas practicas

Esto se conecta con el articulo 7de laLey 1727.

3. Riesgode conflicto deinterés

Un directivo con embargos reiterados puede:
buscar decisiones que lo favorezcan
influir en actuaciones institucionales

*  utilizar su posicion para beneficio propio

Esto genera incompatibilidad.

4. Afectacion dela moralidad administrativa

La jurisprudencia constitucional exige que quienes ejercen funciones
publicas actiien con:

transparencia
responsabilidad
solvencia empresarial
credibilidad institucional

* ¥ X *

Los embargos reiterados pueden afectar estos principios.

III.  Diferencia entre embargo aislado y embargos reiterados
Embargo aislado

No inhabilita

No afecta permanencia

Embargos reiterados
Sipueden afectar idoneidad
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Sipueden generar incompatibilidad
Sipueden permitir remocion

El anélisis es caso por caso.

IV.  Criterios para evaluar si inhabilita
Debe analizarse:

nimero de embargos

frecuencia

naturaleza de las obligaciones

monto

estado de insolvencia

impacto en reputacion empresarial

No basta un embargo simple.

V. Cuando si puede generar remocion
Puede removerse cuando:

existen multiples procesos ejecutivos

existe insolvencia empresarial grave

existen embargos reiterados

se compromete la ética empresarial

se afecta la confianza institucional

Esto constituye inhabilidad sobreviniente material.
VI.  Diferenciasegun la condicion

Afiliado

Los embargos reiterados pueden:
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afectar la ética empresarial
permitir revision de afiliacion
generar pérdida de condicion

Miembro de junta directiva

Los embargos reiterados pueden:

afectar idoneidad

generar incompatibilidad

permitir remocion del cargo

VII. Conclusion contundente

Los embargos reiterados:

NO generan inhabilidad automatica
SIpueden afectar laidoneidad
SIpueden generar incompatibilidad

SIpueden producir remocion
SIpueden impedir permanencia

¥ X X X X

Cuando evidencian:
insolvencia empresarial
falta de ética empresarial
riesgo institucional

conflicto de interés potencial

Laevaluacion debe ser juridica, objetivay caso por caso.
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CAPITULO 16
EVASION DE EMBARGOS MEDIANTE
ESTABLECIMIENTOS FACHADA O ESTRUCTURAS
EMPRESARIALES SIMULADAS

I. Fundamento constitucional y legal para actuar

El Comité de Afiliados debe intervenir con base en:

* articulo 209 Constitucién — moralidad, transparencia e
imparcialidad

* articulo 83 Constitucion —buena fe

*

articulo 95 Constitucion — deber de actuar con responsabilidad
social

Codigo de Comercio — publicidad mercantil veraz

articulo 7delaLey 1727 de 2014 — ética empresarial

estatutos de la cdmara

codigo de éticay buen gobierno

* ¥ X ¥

Laevasion de embargos mediante empresas fachada constituye:

simulacién empresarial

fraude a acreedores

uso indebido del registro mercantil

violacion de ética empresarial

conducta incompatible con direccion institucional

¥ X X X X

Esto obligaaactuar.

IL. Conducta grave: evasion de embargos con empresas fachada

194



Se configura cuando el afiliado o miembro de junta:

creamultiples establecimientos sin actividad real
traslada activos para evitar embargos

utiliza terceros para ocultar patrimonio

simula operaciones comerciales

fragmenta la actividad econdmica

¥ X X X X

Esto afecta la transparencia registral.
Ademas compromete:

la buena fe mercantil

la ética empresarial

la moralidad institucional

la confianza del sistema cameral

I11. Deber del comité de afiliados
El Comité de Afiliados debe:

1. Abriractuacion de verificacion
Debe iniciar revision de:

actividad empresarial real

existencia de establecimientos
coherencia econdomica

informacion registral

Esto es control de legalidad.

2. Evaluarla condicion de afiliado

Debe analizar:
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si existe actividad real

st hay simulacion empresarial

si se afecta la ética empresarial
si existe conducta incompatible
Puede concluir:

pérdida de condicion de afiliado
suspension

apertura de investigacion

3. Evaluar permanencia en Junta Directiva
Sies miembro de junta, debe analizar:
idoneidad empresarial

conflicto de interés

conducta antiética

afectacidn institucional
Estopuedellevar a:

remocion

suspension

pérdida de investidura

4. Remitir a Comité de Etica
El caso debe pasara:

comité de ética

comité disciplinario

comité de buen gobierno

Esto garantiza debido proceso.
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5. Solicitar aclaraciones al afiliado
Debe requerirse:

explicacion empresarial

soporte contable

actividad econdmicareal

justificacidn patrimonial

Esto respeta defensa.

Iv. Medidas que puede adoptar el comité
El Comité de Afiliados puede:

suspender afiliacion

recomendar remocion de junta

negar permanencia

abrir proceso disciplinario

remitir a junta directiva

remitir a autoridad judicial si hay fraude
Estas medidas son legales.

V. Cuando la conducta es especialmente grave
Es grave cuando:

existen multiples establecimientos ficticios
hay reiteracion en el tiempo

hay procesos ejecutivos multiples

se oculta actividad econdmica

se usa la cdmara para apariencia empresarial

Esto constituye falta grave ética.
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VI

Efectos sobre la condicion de afiliado

Puede producir:

pérdida de afiliacion
suspension de derechos
inhabilidad sobreviniente
exclusion del censo electoral

Esto protege la institucion.

VII.

Efectos sobre miembro de junta

Puede producir:

remocion del cargo

pérdida de investidura
inhabilidad para permanecer
declaratoria de incompatibilidad

Esto protege gobernanza.

VIII. Criterio juridico contundente

La evasion de embargos mediante empresas fachada:

*  violaéticaempresarial

*  rompe transparencia registral

*  afectabuena fe mercantil

*  compromete idoneidad institucional
Por tanto:

si permite revisar afiliacion
si permite remover de junta
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si permite sancion interna
si permite pérdida de condicion

IX. Conclusion clara
El Comité de Afiliados debe:

Abrir actuacion formal

Verificar actividad empresarial real
Evaluar ética empresarial
Determinar pérdida de afiliacion
Recomendar remocion de junta
Garantizar debido proceso

AN
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CAPITULO 17

LA EVASION REITERADA DE EMBARGOS:
INCOMPATIBILIDAD CON LA ETICA EMPRESARIAL
EXIGIDA A AFILIADOS Y MIEMBROS DE JUNTA
DIRECTIVA DE CAMARAS DE COMERCIO EN COLOMBIA

I. Deber juridico del Comité de Afiliados frente a conductas de
evasion patrimonial

Empresas fachada, simulacion empresarial y fraude a acreedores

Cuando un afiliado o miembro de junta directiva utiliza establecimientos
de comercio fachada para evadir embargos, el Comité de Afiliados no
solo puede intervenir: estd juridicamente obligado a hacerlo. Esta
obligacion surge de la naturaleza de las cdmaras de comercio como
entidades privadas que ejercen funciones publicas, y del deber de
garantizar la transparencia del registro mercantil y la ética empresarial.

El registro mercantil cumple funciones de publicidad y confianza
economica. La simulacion empresarial, la creacion de establecimientos
ficticios o la fragmentacién patrimonial para evitar embargos
desnaturalizan ese sistema. En consecuencia, permitir que estas
conductas se mantengan dentro del universo de afiliados o dentro de la
junta directiva compromete la legalidad institucional.

Desde el punto de vista constitucional, el Comité debe actuar en
aplicacidn de los principios de:

moralidad administrativa

buena fe
*  transparencia
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responsabilidad
*  imparcialidad

Estos principios no son opcionales; son obligatorios cuando la entidad
ejerce funciones publicas.

II. Configuracion de conducta contraria a la ética empresarial

Se configura una conducta incompatible con la condicion de afiliado o
miembro de junta cuando existe:

creacionreiterada de establecimientos sin actividad real
traslado de activos entre establecimientos ficticios
fragmentacion de la actividad economica

uso de terceros para ocultar patrimonio

simulacion de actividad comercial

Estas conductas tienen tres efectos juridicos relevantes:
1. afectanlaveracidad del registro mercantil
2. vulneran la ética empresarial

3. comprometen laidoneidad para ejercer funciones directivas

El Comité de Afiliados debe evaluar estas circunstancias bajo un estdndar
objetivo y no meramente formal.

III.  Obligacion de verificacion material de la actividad
empresarial

El Comité de Afiliados debe verificar si existe:
actividad economicareal
operacion comercial efectiva

capacidad empresarial auténtica
coherencia entre establecimientos y actividad
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La verificacion no puede limitarse a la existencia formal del registro.
Debe examinar la realidad econdmica. El registro mercantil no ampara
actividades ficticias ni estructuras destinadas a defraudar acreedores.

Cuando se detecta simulacion empresarial, el Comité debe considerar
que la conducta afecta la condicion de afiliado, porque la afiliacion exige
actividad empresarial legitima y transparente.

Iv. Procedimiento que debe adelantar el Comité de Afiliados
El Comité debe actuar mediante un procedimiento garantista que incluya:

apertura de verificacion preliminar
recoleccidon de informacion registral
analisis de establecimientos inscritos
evaluacion de procesos judiciales conocidos
requerimiento formal al afiliado

recepcion de explicaciones

evaluacion objetiva de la conducta

Este procedimiento garantiza debido proceso y evita decisiones
arbitrarias.

V. Medidas preventivas durante la investigacion

Mientras se adelanta la verificacion, el Comité puede adoptar medidas
preventivas, tales como:

suspension temporal de derechos de afiliado
restriccion para participar en procesos electorales
abstencion del afiliado en decisiones institucionales
recomendacion de suspension como miembro de junta

Estas medidas buscan proteger la integridad institucional mientras se
resuelve el caso.
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VI.  Consecuencias juridicas de la simulacion empresarial

Cuando se confirma la existencia de establecimientos fachada para evadir
embargos, el Comité puede concluir que existe:

conducta contraria a la ética empresarial
falta de transparencia mercantil
afectacion de la buena fe comercial
riesgo institucional para la cdmara

Estas circunstancias permiten:

pérdida de la condicidn de afiliado
declaratoria de incompatibilidad
remocion de miembro de junta directiva
exclusion del censo electoral

Estas decisiones son de naturaleza institucional, no sancionatoria estatal.
VII. Efectos sobre miembro de Junta Directiva

Si la conducta corresponde a un miembro de junta directiva, la situacion
es mas grave. La junta dirige una entidad que administra el registro
mercantil. La simulacién empresarial por parte de un directivo genera una
contradiccion institucional.

El Comité puede:

recomendar remocion del cargo

declarar incompatibilidad sobreviniente

solicitar abstencidon inmediata del directivo

remitir el caso a la junta directiva

La permanencia del directivo en estas condiciones afecta la legitimidad
dela gobernanza.
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VIII. Relacion con el principio de buena fe mercantil
Labuena fe mercantil exige que el empresario:

acttie con lealtad

no oculte informacion patrimonial

no simule actividad econdémica

no utilice estructuras ficticias

La evasion de embargos mediante establecimientos fachada rompe este
principio. Por tanto, la conducta es incompatible con la afiliacién.

IX.  Control permanente de la condicion de afiliado
Laafiliacién no es un derecho absoluto. Debe mantenerse conforme a:
actividad empresarial real

conducta ética

transparencia mercantil

buena fe comercial

Cuando el afiliado pierde estas condiciones, el Comité puede revisar su
permanencia.

X. Control sobrelaidoneidad del directivo

El miembro de junta directiva debe cumplir estdndares mas estrictos.
Debe actuar con:

integridad empresarial
independencia
transparencia
credibilidad institucional

La evasion reiterada de embargos mediante estructuras ficticias afecta
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estos requisitos.
XI. Remision a autoridades externas

Cuando la conducta pueda constituir fraude o simulacion, el Comité
puede:

remitir informacion a autoridades judiciales
informar a autoridades de supervision
documentar irregularidades registrales

Esto no implica sancion directa, sino colaboracion institucional.

XII. Decision final del comité

El Comité debe adoptar una decision motivada que establezca:

si existe simulacidn empresarial

si se afecta ética empresarial

si se compromete transparencia

si procede pérdida de afiliacion

siprocede remocion de junta

Ladecision debe serrazonada y documentada.

XIII. Conclusion juridica

Cuando un afiliado o miembro de junta directiva evade embargos
mediante establecimientos fachada de manera reiterada, el Comité de
Afiliados debe:

verificar la actividad empresarial real

evaluar la ética empresarial

analizar la transparencia registral
determinar la permanencia como afiliado
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recomendar la remocién como directivo
Porque dicha conducta es incompatible con los principios de buena fe

mercantil, transparencia empresarial y moralidad institucional exigidos a
quienes integran o dirigen una cdmara de comercio.
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CAPITULO 18

PRONUNCIAMIENTOS DOCTRINALES REITERADOS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Y LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
SOBRE ETICA EMPRESARIAL, IDONEIDAD DEL AFILIADO,
CONFLICTO DE INTERESES Y VERACIDAD REGISTRAL,
APLICABLES A CASOS COMO EVASION DE EMBARGOS
MEDIANTE EMPRESAS FACHADA

L Doctrina de Ssupersociedades — Etica empresarial y buena
fe mercantil

La Superintendencia ha sostenido reiteradamente que la actividad
empresarial debe desarrollarse conforme a la buena fe y a la
transparencia:

“La actividad mercantil debe ejecutarse con sujecion a la buena fe, de
manera que el empresario no utilice estructuras juridicas o societarias
para defraudar derechos de terceros ni para ocultar su verdadera situacion

patrimonial.”

Este criterio implica que la simulacién empresarial o fragmentacion
patrimonial constituye conducta incompatible con la ética empresarial.

IL. Pronunciamientos sobre simulacion empresarial
Ladoctrina administrativa ha sefialado:
“La creacion de estructuras empresariales sin sustancia econémica real,

destinadas a aparentar actividad o a dispersar activos, puede constituir
abuso de la forma juridica y vulneracion del principio de transparencia
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empresarial.”
Esto aplica directamente a:

establecimientos fachada
empresas sin actividad real
fragmentacion patrimonial
ocultamiento de activos

* ¥ X ¥

Estos supuestos afectan la idoneidad del empresario.

III.  Pronunciamientos sobre conducta empresarial y
responsabilidad

La Superintendencia ha reiterado:

“El empresario debe actuar con lealtad frente al mercado y frente a
terceros, evitando conductas que impliquen eludir obligaciones mediante
artificios juridicos o simulaciones.”

Este criterio se conecta con:

buena fe mercantil

¢tica empresarial

transparencia econdmica

responsabilidad empresarial

Iv. Pronunciamientos sobre conflicto de intereses

La doctrina administrativa ha indicado:

“Existe conflicto de interés cuando el administrador o directivo utiliza su

posicidn para obtener beneficios particulares o para favorecer intereses
propios en detrimento de la finalidad institucional.”
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Esto aplicaa miembros de junta directiva.
Siun directivo evade embargos mediante empresas fachada:
existe interés personal
existe beneficio indebido
*  seafectaimparcialidad
Esto genera incompatibilidad.
V. Pronunciamientos sobre idoneidad del administrador
La Superintendencia ha sostenido:
“Quien ejerce funciones de direccion debe mantener una conducta
empresarial compatible con la confianza que el ordenamiento deposita en
su gestion.”
Esto implica:
solvencia empresarial
transparencia patrimonial
conducta ética
buena fe mercantil
Laevasionreiterada de obligaciones afecta esta idoneidad.
VI.  Doctrinasobre abuso dela personalidad juridica
La Superintendencia ha indicado:
“El uso de sociedades o establecimientos para evadir obligaciones puede

configurar abuso de la personalidad juridica cuando se utiliza para ocultar
activos o defraudar acreedores.”
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Este criterio se aplicaa:
empresas fachada
establecimientos ficticios
fragmentacion patrimonial
evasion de embargos

Esto constituye conducta grave.

VII. Pronunciamientos de la Superintendencia de Industria y
Comercio

La SIChasefialado respecto del registro mercantil:

“El registro mercantil debe reflejar la realidad economica del empresario
y no puede ser utilizado como instrumento para aparentar actividad
inexistente.”

Este criterio obliga a las camaras a verificar:

actividad empresarial real

veracidad registral

coherencia econdmica

transparencia empresarial

VIII. Doctrinasobre veracidad del registro

La SIC hareiterado:

“La informacion registral debe corresponder a la realidad empresarial; su
utilizacién para fines distintos vulnera la finalidad del sistema de

publicidad mercantil.”

Esto implica que:
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empresas fachada

establecimientos ficticios

actividad simulada

son incompatibles con el registro.

IX.  Pronunciamientos sobre ética empresarial

Ladoctrina administrativa ha indicado:

“La ética empresarial exige que el empresario no utilice mecanismos
legales para encubrir conductas contrarias a la buena fe o para evadir
responsabilidades.”

Este criterio es directamente aplicable.

X. Pronunciamientos sobre reiteracion de conductas

La Superintendencia ha sostenido:

“La reiteracidon de conductas orientadas a eludir obligaciones constituye
indicio relevante de actuacion contraria a la buena fe comercial.”

Esto es clave para casos reiterados.

XI.  Efectos juridicos segun doctrina administrativa
De estos pronunciamientos se desprende que:

la simulacion empresarial es conducta antiética

la evasion patrimonial reiterada afecta idoneidad

la fragmentacion empresarial puede ser abuso

la opacidad registral compromete legalidad

Esto permite:
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revisar afiliacion

evaluar permanencia en junta
abrir actuacion institucional
remover directivo

XII. Conclusion contundente
Segun la doctrina reiterada de las superintendencias:

* la evasion de embargos con empresas fachada viola la ética
empresarial

*  lasimulacion empresarial afecta la buena fe mercantil
la fragmentacion patrimonial constituye abuso juridico
la conducta reiterada compromete idoneidad del empresario

Por tanto, estas conductas si permiten revisar la condicidn de afiliado y la
permanencia como miembro de junta directiva, por incompatibilidad con
los principios de transparencia, buena fe y ética empresarial.

CASOS ESPECIALES DOCUMENTADOS
DOCTRINALMENTE

I. Caso: simulacion empresarial para evitar acreedores
Doctrina administrativa sobre abuso de estructuras empresariales

La Superintendencia de Sociedades ha sefialado reiteradamente que la
utilizacion de estructuras empresariales ficticias para ocultar patrimonio
constituye una conducta contraria a la buena fe mercantil. En varios
conceptos doctrinales sobre abuso de la personalidad juridica se ha
sostenido:

“La creacion de personas juridicas o unidades empresariales sin sustancia

econdmica, con el fin de ocultar activos o eludir obligaciones, constituye
abuso de la forma juridica y puede generar consecuencias frente a la
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responsabilidad del empresario.”
Este criterio es plenamente aplicable cuando un afiliado o directivo:

creamultiples establecimientos sin operacion real
traslada activos entre establecimientos

oculta la unidad empresarial

dispersa el patrimonio para evadir embargos

* ¥ X ¥

Desde el punto de vista constitucional, esta conducta vulnera:

*  buena fe (art. 83 Constitucion)
moralidad administrativa (art. 209 Constitucion)
*  responsabilidad social (art. 95 Constitucion)

Por tanto, el Comité de Afiliados debe revisar la idoneidad del afiliado.
I1. Caso: fragmentacion de la unidad empresarial

La doctrina de la Superintendencia ha indicado que la fragmentacion
artificial de la actividad econdmica puede constituir simulacidn:

“Cuando la actividad empresarial se divide artificialmente en varios entes
sin independencia real, puede existir una unidad empresarial encubierta
que desnaturaliza la forma juridica utilizada.”

Este criterio se aplicaa:

multiples establecimientos con misma actividad
traslado permanente de activos

utilizacion de terceros interpuestos

inexistencia de autonomia econdmica

* ¥ X ¥

Esta situacion afecta la transparencia registral administrada por las
camaras.
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III.  Caso: reiteracion de embargos y conducta empresarial

La doctrina administrativa ha sefialado que la reiteraciéon de
incumplimientos patrimoniales puede afectar la confianza empresarial:

“El incumplimiento reiterado de obligaciones mercantiles puede ser
considerado un indicio de actuacion contraria a la buena fe comercial,
especialmente cuando se acompafia de maniobras para evitar el pago.”
Este criterio no sanciona la insolvencia, pero sila evasion reiterada.

Debe diferenciarse:

insolvencia legitima — no inhabilita
evasion patrimonial reiterada — si afecta idoneidad

Iv. Caso: uso del Registro Mercantil para apariencia
empresarial

La Superintendencia de Industria y Comercio ha sefialado que el registro
mercantil debe reflejar la realidad econdémica:

“El registro mercantil no puede utilizarse para aparentar actividades
inexistentes ni para encubrir situaciones que desnaturalicen la finalidad
de lapublicidad mercantil.”

Esto es especialmente relevante cuando existen:

establecimientos sin operacion

actividad economica ficticia

domicilios inexistentes

operaciones simuladas

Estas conductas afectan la credibilidad del sistema registral.
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V. Caso: conflicto de interés por insolvencia reiterada

La doctrina administrativa ha sefialado que la situacion patrimonial del
directivo puede generar conflicto de interés:

“El administrador o directivo cuya situacion patrimonial pueda influir en
sus decisiones debe abstenerse cuando exista riesgo de beneficio
personal.”
Siun miembro de junta:
tiene multiples embargos
enfrenta procesos ejecutivos
*  creaestructuras para evadir acreedores
Puede existir riesgo de conflicto de interés.
Esto permite revisar su permanencia.
VI.  Caso: abuso del derecho societario

La Superintendencia ha sostenido:

“El derecho societario no puede ser utilizado como mecanismo para
eludir obligaciones ni para defraudar derechos de terceros.”

Este principio aplica a:
empresas fachada
traslado de activos
simulacién patrimonial

evasion de embargos

Estas conductas son incompatibles con la ética empresarial.
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VII. Criterio jurisprudencial constitucional
La Corte Constitucional ha sostenido que los particulares que ejercen
funciones publicas deben respetar los principios de moralidad y

transparencia:

“Los particulares que ejercen funciones publicas deben actuar con
sujecion a los principios de moralidad, transparencia e imparcialidad.”

Esto aplicaa miembros de junta directiva.

La evasidn reiterada de embargos mediante estructuras ficticias afecta
estos principios.

VIII. Caso: pérdida deidoneidad empresarial

Ladoctrina administrativa ha indicado:

“La idoneidad del empresario no depende solo de su capacidad formal,
sino de su conducta empresarial compatible con la confianza del tréfico
mercantil.”

Cuando existe:

simulacion empresarial

evasion reiterada

fragmentacion patrimonial

opacidad registral

Puede perderse esa idoneidad.

IX. Caso: afectacion de la ética empresarial

Ladoctrina administrativa ha sefialado:
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“La ética empresarial exige que el empresario no utilice artificios
juridicos para eludir obligaciones o encubrir su verdadera situacion
economica.”

Esto constituye conducta incompatible con la afiliacion.

X. Conclusion juridica documentada

Los pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales coinciden en que:
la simulacion empresarial es incompatible con la ética empresarial
la evasion reiterada de embargos afecta la buena fe mercantil

la fragmentacidn patrimonial puede constituir abuso juridico
la opacidad registral compromete la transparencia del sistema

¥ ¥ X *

Por tanto, cuando un afiliado o miembro de junta directiva incurre en
estas conductas:

el Comité de Afiliados debe abrir actuacion
debe evaluar idoneidad empresarial

puede revisar la afiliacion

puede recomendar remocion del cargo

Porque dichas conductas son incompatibles con los principios
constitucionales de moralidad, transparencia y buena fe exigidos en la
gobernanza cameral.

La conclusion juridica, a la luz de la Constitucion, la Ley 1727 de 2014, la
jurisprudencia constitucional y la doctrina reiterada de las
superintendencias, es clara y contundente: la evasion reiterada de
embargos mediante establecimientos fachada es incompatible con la
condicion de afiliado y, con mayor razén, con la permanencia como
miembro de junta directiva de una cdmara de comercio.

Primero, desde el plano constitucional, los afiliados y miembros de junta
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directiva de camaras de comercio participan en la direccion de entidades
privadas que ejercen funciones publicas. Por ello, su conducta esta
sometida a los principios del articulo 209 de la Constitucion: moralidad,
transparencia, imparcialidad y responsabilidad. Cuando un empresario
crea estructuras ficticias para ocultar activos y evadir acreedores, su
conducta rompe la buena fe (articulo 83), vulnera la moralidad
administrativa y compromete la transparencia del sistema registral. Esa
incompatibilidad no es tedrica; afecta directamente la legitimidad
institucional de la cdmara.

Segundo, desde el plano legal, el articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 obliga
a las cdmaras de comercio a promover la ética empresarial y las buenas
practicas. Esta disposicion tiene un efecto normativo concreto: la
afiliacidn y la participacion en la junta directiva presuponen una conducta
empresarial transparente y leal. La simulacién empresarial reiterada, la
fragmentacion patrimonial y la evasion de embargos mediante
establecimientos fachada constituyen exactamente lo contrario: practicas
contrarias a la ética empresarial. En consecuencia, estas conductas
configuran una inhabilidad material sobreviniente para conservar la
condicidn de afiliado y para permanecer en la junta directiva.

Tercero, la doctrina reiterada de las superintendencias ha sido constante
en seflalar que la creacion de estructuras juridicas sin sustancia
economica para ocultar activos o eludir obligaciones constituye abuso de
la forma empresarial, vulnera la buena fe mercantil y compromete la
transparencia del trafico econdmico. Estas consideraciones no son
meramente doctrinales; tienen impacto directo en la idoneidad del
empresario que pretende representar al sector productivo en la
gobernanza cameral.

Cuarto, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que los particulares
que ejercen funciones publicas deben observar los principios de
moralidad e imparcialidad, y que la permanencia en cargos de direccion
institucional exige conducta compatible con esos principios. Un
miembro de junta directiva que evade embargos mediante empresas
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fachada compromete su independencia, genera conflictos de interés y
afecta la credibilidad institucional. En estas condiciones, su permanencia
se vuelve juridicamente incompatible con la funcidn que ejerce.

Por ello, cuando el Comité de Afiliados verifica que existe evasion
reiterada de embargos mediante establecimientos ficticios, esta obligado
a actuar. Debe abrir verificacion formal, evaluar la realidad empresarial,
analizar la conducta frente a la ética empresarial y determinar si se
configura una incompatibilidad sobreviniente. Si la conducta se
confirma, procede juridicamente: revisar la condiciéon de afiliado,
declarar la pérdida de idoneidad empresarial y recomendar la remocion
del miembro de junta directiva. Estas decisiones no constituyen sancion
estatal, sino ejercicio legitimo del control interno necesario para
preservar la transparencia del sistema cameral.

En sintesis, la evasion reiterada de embargos mediante empresas fachada
no es una simple dificultad patrimonial. Es una conducta que rompe la
buena fe mercantil, vulnera la ética empresarial, compromete la
transparencia del registro y afecta la moralidad institucional. Por esa
razon, si justifica juridicamente la pérdida de la condicion de afiliado y la
remocién del miembro de junta directiva, como medida necesaria para
proteger la legalidad, la confianza empresarial y la integridad de la
camara de comercio.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 establece los deberes especiales de la
Junta Directiva de las Camaras de Comercio en Colombia. Exige actuar
con buena fe, lealtad, diligencia y confidencialidad, siendo responsables
de la planeacion, politicas y control, prohibiendo la coadministraciéon o
intervencion en la gestion ordinaria. www.suin-juriscol.gov.co
www.suin-juriscol.gov.co Puntos clave del articulo 7 (Ley 1727/2014):
Deberes de los directivos: Actuar bajo principios de lealtad, diligencia,
buena fe, confidencialidad y respeto. Responsabilidades: La Junta
Directiva se encarga de la planeacion, adopcidn de politicas, el control y
la evaluacién de gestion de la Camara de Comercio. Prohibicion de
Coadministracion: Se prohibe expresamente a la Junta Directiva
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coadministrar o intervenir en los asuntos particulares de la
administracion ordinaria de la cdmara. Finalidad: Garantizar la buena
gobernabilidad juridicamente al detalle el correcto funcionamiento de las
camaras. Explicar juridicamente con mucho rigor y alcance legal.

Elarticulo 7delaLey 1727 de 2014 es una de las normas mas importantes
del régimen juridico de las camaras de comercio porque define el estandar
de conducta obligatorio de los miembros de junta directiva y delimita su
funcién estratégica, separdndola de la administracidon ordinaria. No es
una norma declarativa: establece deberes juridicos exigibles y limites
funcionales claros.

220



CAPITULO 19

ALCANCE JURIDICO CON RIGOR CONSTITUCIONAL,

LEGALY DOCTRINAL
I. Naturaleza juridica del Articulo 7
Elarticulo 7 establece:
*  deberes fiduciarios de los miembros de junta directiva
*  delimitacidn entre gobierno y administracion
*  prohibicion de coadministracion
*  estandares de conducta obligatorios
*

responsabilidad por decisiones estratégicas

Esto configura un régimen de gobernanza corporativa obligatorio, no
opcional.

Elarticulo convierte a la junta directiva en:

organo de direccion estratégica

organo de control institucional

organo de formulacion de politicas

no 6rgano de administracion operativa

Esta distincion es juridicamente esencial.

IL. Deberes especiales de los miembros de Junta Directiva

El articulo 7 impone deberes especificos:

1. Deber debuena fe
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Implica:

actuar con honestidad

no abusar del cargo

no perseguir intereses personales
respetar la finalidad institucional
Labuena fe es un estandar juridico exigible.
2. Deberdelealtad

El directivo debe:

proteger los intereses de la cAmara
evitar conflictos de interés

no favorecer terceros

no usar informacidon privilegiada
Lalealtad es deber fiduciario.

3. Deberdediligencia
Implica:

participar activamente

analizar decisiones

evaluar riesgos

supervisar la gestion

No puede actuar con pasividad.

4. Deberde confidencialidad

El directivo debe:
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proteger informacion institucional

no divulgar datos estratégicos

no usar informacion para beneficio propio
Laviolacion genera responsabilidad.

5. Deber derespeto institucional
Implica:

cumplir estatutos

respetar decisiones

actuar con prudencia

proteger la gobernabilidad

III.  Responsabilidades de la Junta Directiva
El articulo 7 define funciones estratégicas:
planeacion institucional

definicidn de politicas

control de gestion

evaluacion institucional

orientacion estratégica

Esto significa que la junta:

define el rumbo
no ejecuta la operacion

Esun 6rgano de gobierno, no de administracion.
Iv. Prohibicion de coadministracion

Elarticulo 7 establece expresamente la prohibicidon de coadministrar.
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Esto significa que la junta:

NO puede intervenir en decisiones operativas
NO puede ordenar actuaciones administrativas
NO puede asumir funciones del presidente ejecutivo
NO puede intervenir en contratacion ordinaria
NO puede dirigir personal

La coadministracion rompe la estructura legal.
V. Qué se entiende por coadministracion
Existe coadministracion cuando la junta:
interviene en contratacion especifica

ordena actuaciones administrativas

toma decisiones operativas

asume funciones ejecutivas

gestiona asuntos particulares

Estas conductas estan prohibidas.

VI.  Finalidad del Articulo 7

Lanorma busca:

separar gobierno y administracion

garantizar independencia institucional

evitar interferencias indebidas

proteger la gobernabilidad

fortalecer control estratégico

Esunanorma de buen gobierno corporativo obligatorio.

VII. Responsabilidad por violacion del Articulo 7
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Laviolacién genera:

responsabilidad institucional
responsabilidad ética

responsabilidad civil

remocion del cargo

Ejemplos:

intervenir en contratacion

ordenar actuaciones administrativas

usar cargo para intereses personales

revelar informacion confidencial

VIII. Alcance sobre miembros de Junta Directiva
Elarticulo 7 obligaa:

actuar estratégicamente

no administrar

no interferir

controlar gestion

definir politicas

El miembro de junta no es administrador.

IX.  Alcancesobre Presidente Ejecutivo
Elarticulo 7 protege la autonomia del presidente ejecutivo.
Lajunta:

define politicas

supervisa resultados
no ejecuta
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El presidente:

administra

ejecuta

dirige operacion

Esto evita conflictos.

X. Relacion con Principios Constitucionales
Elarticulo 7 desarrolla:

articulo 209 Constituciéon — moralidad

articulo 83 Constitucion — buena fe

articulo 95 Constitucion — responsabilidad
articulo 210 Constitucién — funcion publica
Por ello es norma constitucionalmente relevante.
XI.  Consecuencias practicas

Elarticulo 7 implica que:

lajunta no administra

lajuntano contrata

lajuntano ejecuta

lajunta define politicas

la junta controla

Estaeslaregla central.

XII. Conclusion contundente

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 establece un régimen juridico
obligatorio de gobernanza, segin el cual:
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los miembros de junta deben actuar con buena fe, lealtad y diligencia
lajunta directiva ejerce funciones estratégicas y de control

estd prohibida la coadministracion

la administracion ordinaria corresponde al presidente ejecutivo

la violacion genera responsabilidad y remocion

¥ X ¥ X X

La norma garantiza la separacion entre gobierno institucional y
administracion operativa, base del correcto funcionamiento juridico de
las camaras de comercio en Colombia.

CONCLUSIONES GENERALES

Régimen juridico de ética empresarial, inhabilidades, control
disciplinarioy deberes de Junta Directiva en Camaras de Comercio

Primera conclusion.

Las camaras de comercio en Colombia son personas juridicas de derecho
privado que ejercen funciones publicas delegadas. Esta naturaleza
hibrida determina que sus afiliados y miembros de junta directiva no sean
servidores publicos, pero si estén sometidos a principios constitucionales
obligatorios, especialmente moralidad, transparencia, buena fe e
imparcialidad. En consecuencia, la conducta empresarial de quienes
integran o dirigen estas entidades tiene relevancia juridica y no puede
evaluarse unicamente desde la autonomia privada.

Segunda conclusion.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 establecié un verdadero estatuto
fiduciario de los miembros de junta directiva, imponiendo deberes de
buena fe, lealtad, diligencia y confidencialidad. Estos deberes no son
meramente €ticos, sino juridicamente exigibles y determinan la
idoneidad para ejercer el cargo. La infraccion de estos deberes
compromete la permanencia del directivo y habilita mecanismos internos
de control institucional.
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Tercera conclusion.

El mismo articulo 7 introdujo una regla estructural de gobernanza: la
junta directiva ejerce funciones estratégicas y de control, pero tiene
prohibido coadministrar o intervenir en la gestién ordinaria. Esta
prohibicidn delimita claramente el &mbito de actuacion de la junta frente
al presidente ejecutivo y constituye un limite legal expreso. La
coadministracién no es una simple irregularidad; es una conducta
contraria a la ley que compromete la responsabilidad del miembro de
Jjunta.

Cuarta conclusion.

La ética empresarial exigida a afiliados y miembros de junta directiva
tiene contenido juridico concreto. Comprende la actuacion con buena fe
mercantil, transparencia patrimonial, ausencia de conflictos de interés,
lealtad institucional y respeto por la finalidad del registro mercantil. La
conducta empresarial contraria a estos principios afecta la idoneidad del
afiliado y puede generar inhabilidad material sobreviniente.

Quinta conclusion.

La evasion reiterada de embargos mediante establecimientos fachada o
estructuras empresariales simuladas constituye una conducta
incompatible con la ética empresarial. Esta conducta vulnera la buena fe
mercantil, desnaturaliza la publicidad registral y compromete la
transparencia institucional. Por ello, no se trata solo de un problema
patrimonial, sino de una situacidon que puede justificar la revision de la
condicién de afiliado y la permanencia en la junta directiva.

Sexta conclusion.
Aunque los embargos en si mismos no generan una inhabilidad

automatica, su reiteracion acompafiada de maniobras de evasion
patrimonial si puede afectar la idoneidad empresarial. En estos casos se
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configura una incompatibilidad material que habilita al Comité de
Afiliados y a la propia cdmara para evaluar la permanencia del afiliado o
del miembro de junta directiva.

Séptima conclusion.

Tras la declaratoria de inexequibilidad del régimen disciplinario previsto
en la Ley 1727 de 2014, la potestad disciplinaria directa de las
superintendencias sobre miembros de junta directiva desaparecid. En
consecuencia, el control disciplinario se radica en el &mbito interno de la
camara, con posibilidad de revision judicial posterior. Esto implica que la
responsabilidad de garantizar la ética y la legalidad recae principalmente
en los 6rganos internos de gobernanza.

Octava conclusion.

El Comité de Afiliados cumple una funcidén esencial en este sistema.
Tiene el deber de verificar la conducta empresarial del afiliado, evaluar la
transparencia de la actividad econdmica y determinar si existen
situaciones incompatibles con la afiliacion. Cuando se detectan
estructuras fachada o simulacion empresarial, el Comité debe abrir
actuacion formal, garantizar el debido proceso y adoptar una decision
motivada.

Novena conclusion.

La permanencia en la junta directiva no es un derecho absoluto. Depende
del mantenimiento de las condiciones de elegibilidad y de la observancia
permanente de los deberes fiduciarios. La aparicién de conflictos de
interés, conductas contrarias a la ética empresarial o pérdida de idoneidad
configura una inhabilidad sobreviniente que permite la remocion del
directivo.

Décima conclusion.
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El régimen juridico vigente configura un modelo de gobernanza
institucional basado en la confianza empresarial. Los miembros de junta
directiva deben representar la legalidad, la transparencia y la ética del
sistema cameral. Cuando su conducta empresarial contradice estos
principios, la cdmara estd obligada a actuar para proteger la integridad
institucional.

Undécima conclusion.

El control sobre afiliados y miembros de junta directiva es permanente.
No se limita al momento de la eleccidn, sino que se extiende durante todo
el ejercicio del cargo. Este control comprende la verificacion de la
condicion de afiliado, la evaluacién de la conducta empresarial, la
prevencion de conflictos de interés y el cumplimiento de los deberes
fiduciarios.

Duodécima conclusion.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 debe interpretarse como una norma
de buen gobierno corporativo obligatoria, que impone estandares de
conducta y delimita las funciones de la junta directiva. Su finalidad es
garantizar la correcta gobernabilidad juridica de las camaras de
comercio, evitando la coadministracion, asegurando la transparencia y
fortaleciendo el control estratégico.

Conclusion final.

El régimen juridico aplicable a afiliados y miembros de juntas directivas
de camaras de comercio en Colombia exige una conducta empresarial
ética, transparente y compatible con la funcidén publica que estas
entidades ejercen. La evasion reiterada de obligaciones mediante
estructuras ficticias, la coadministracion o la violacion de los deberes
fiduciarios constituyen causales suficientes para revisar la afiliacion y
para remover al miembro de junta directiva, con el fin de preservar la
legalidad, la confianza empresarial y la integridad institucional del
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sistema cameral.
CONCLUSIONES CON RIGOR CONSTITUCIONAL

Régimen de gobernanza, ética empresarial e inhabilidades en
camaras de comercio

1. Las Camaras de Comercio ejercen funciones publicas bajo
Descentralizacion por Colaboracion

Las camaras de comercio, aunque son personas juridicas de derecho
privado, ejercen funciones publicas delegadas por la ley. Esta situacion
las ubica dentro del marco de los articulos 209 y 210 de la Constitucion.
En consecuencia, su direccion institucional no puede regirse inicamente
por la autonomia privada, sino que debe someterse a los principios
constitucionales de la funcion administrativa.

Esto implica que los miembros de junta directiva deben actuar conforme a:
moralidad administrativa

imparcialidad

transparencia

publicidad

responsabilidad

Estos principios no son facultativos. Son obligatorios.

2. Laética empresarial tiene naturaleza constitucional

La ética empresarial exigida por la Ley 1727 de 2014 no es una regla
moral abstracta. Tiene fundamento constitucional directo en:

articulo 83 Constitucion — buena fe

articulo 95 Constitucion — deberes sociales
articulo 209 Constitucion — moralidad administrativa
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Esto significa que la conducta empresarial del afiliado o miembro de junta
directiva es juridicamente relevante.

Cuando el empresario:

simula actividad econdmica
evade embargos reiteradamente
oculta patrimonio

crea empresas fachada

Se rompe la buena fe constitucional.

3. El articulo 7 de la Ley 1727 impone deberes fiduciarios
constitucionalizados

Elarticulo 7 establece:

deber de lealtad

deber de diligencia

deber de buena fe

deber de confidencialidad

Estos deberes tienen naturaleza fiduciaria. El miembro de junta actiua
como guardian institucional.

Laviolacion de estos deberes:
compromete la moralidad administrativa
afecta la transparencia institucional
genera incompatibilidad funcional

permite laremocion del cargo

4. La prohibicion de coadministracion es una regla constitucional
de gobernanza
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Elarticulo 7 prohibe la coadministracion. Esta prohibicion garantiza:
separacion entre direccion y administracion
independencia institucional

equilibrio de poderes internos

gobernanza estratégica

Cuando lajunta:

interviene en contratacion

ordena actuaciones administrativas

dirige operacion interna

violalaley.

Esto compromete la responsabilidad del directivo.

5. Laconducta empresarial del afiliado es juridicamente evaluable

El afiliado no es un sujeto neutro. Para pertenecer al sistema cameral
debe:

actuar con transparencia

mantener buena fe mercantil

respetar la ética empresarial

no simular actividad

Cuando estas condiciones desaparecen, la afiliacion puede revisarse.

Esto es compatible con el principio constitucional de moralidad.

6. La evasion reiterada de embargos afecta la idoneidad
constitucional

Laevasion reiterada mediante empresas fachada:
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rompe labuena fe

afecta transparencia

compromete ética empresarial
genera conflicto de interés potencial

Esto afecta la idoneidad para dirigir una entidad que ejerce funciones
publicas.

Por tanto, puede:

afectar la afiliacion

impedir permanencia en junta
generar incompatibilidad

7. Elcontrol disciplinario es constitucionalmente valido

Aunque la superintendencia no puede sancionar directamente, la camara
si puede ejercer control interno.

Esto se sustenta en:

autonomia privada

funcién publica delegada

principios constitucionales

estatutos institucionales

El control interno protege la legalidad.

8. Lapermanenciaen junta es condicionada
El miembro de junta debe mantener:

condicion de afiliado

conducta ética
ausencia de conflicto
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respeto institucional
Lapérdida de estas condiciones permite:

remocion
suspension
pérdida de investidura privada

9. Lagobernanzacameral exige idoneidad empresarial

La junta directiva representa al sector empresarial. Por ello sus miembros
deben:

tener conducta empresarial transparente
actuar con independencia

evitar conflictos

mantener credibilidad

La simulacion empresarial es incompatible.
10. Conclusion constitucional final

El régimen constitucional aplicable a camaras de comercio exige que
afiliados y miembros de junta directiva actiien con buena fe,
transparencia y lealtad institucional. La evasion reiterada de embargos
mediante estructuras ficticias, la simulacién empresarial o la
coadministracién constituyen conductas contrarias a los principios
constitucionales de moralidad administrativay buena fe.

Estas conductas permiten juridicamente revisar la condicion de afiliado y
remover al miembro de junta directiva, con el fin de proteger la legalidad,
la confianza empresarial y la integridad institucional del sistema cameral
colombiano.
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CAPITULO 20

APLICACION DE NORMAS INTERNAS COMO ESTATUTOS,
CODIGO DE TRANSPARENCIA, CODIGO DE ETICA Y BUEN
GOBIERNO CORPORATIVO, MANUAL DEL AFILIADO,
SAGRILAF Y CODIGO DE MEDIDAS MINIMAS Y DEMAS
NORMAS DE PRINCIPIOS ETICOS Y MORALES

La aplicacion de normas internas —estatutos, codigo de ética, cddigo de
transparencia, manual del afiliado, SAGRILAFT, codigo de medidas
minimas y politicas de buen gobierno— no es opcional dentro de una
camara de comercio. Constituyen un bloque normativo interno
obligatorio, vinculante para afiliados y miembros de junta directiva,
especialmente cuando se analizan conductas como evasion patrimonial,
simulacion empresarial, conflicto de interés o pérdida de idoneidad.

I. Naturaleza juridica de las normas internas

En las camaras de comercio, las normas internas tienen fuerza obligatoria
porque:

derivan de los estatutos adoptados por la corporaciéon
desarrollanlaLey 1727 de2014

materializan los principios constitucionales del articulo 209
regulan la conducta de afiliados y directivos

establecen deberes fiduciarios y éticos

* % X ¥ X

Esto significa que el afiliado y el miembro de junta directiva no solo estan
sometidos a laley, sino también a:

estatutos
codigo de ética
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manual del afiliado

codigo de buen gobierno
politica de transparencia
SAGRILAFT

codigo de medidas minimas

Estas normas conforman el régimen de conducta institucional.
I1. Aplicacion de los estatutos
Los estatutos constituyen la norma superior interna. Regulan:

condicion de afiliado

deberes de afiliados

causales de pérdida de afiliacion
responsabilidad de junta directiva
conflictos de interés

gobernanza institucional

Cuando un afiliado o miembro de junta:

simula actividad empresarial

evade obligaciones

actta contra ética institucional

afecta transparencia

se configura incumplimiento estatutario.

Esto permite:

revision de afiliacion
apertura de actuacion interna
remocion del cargo

suspension de derechos

III.  Aplicacién del Cédigo de Etica
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El cédigo de ética establece principios obligatorios:
transparencia

buena fe

integridad

lealtad institucional

independencia

Laevasion de embargos mediante empresas fachada viola:
integridad empresarial

transparencia patrimonial

lealtad institucional

buena fe mercantil

Esto habilita actuacion disciplinaria interna.

Iv. Aplicacion del Codigo de Buen Gobierno Corporativo
Elbuen gobierno corporativo exige:

independencia de la junta

ausencia de conflictos de interés

conducta empresarial ética

responsabilidad fiduciaria

Cuando el miembro de junta:

simula estructuras empresariales

evade obligaciones

acttia con interés personal

Viola el buen gobierno.

Esto permite:
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remocion

declaratoria de incompatibilidad
evaluacion de permanencia

V. Aplicacion del Codigo de Transparencia
Lapolitica de transparencia exige:
informacion veraz

actividad empresarial real

conducta econdmica clara

ausencia de simulacion

Las empresas fachada violan este principio.
Esto afecta:

credibilidad institucional

registro mercantil

confianza empresarial

La camara debe actuar.

VI.  Aplicacion del Manual del Afiliado
Elmanual del afiliado establece:

deberes de conducta empresarial

respeto por la legalidad

ética empresarial

transparencia comercial

El afiliado que:

simula actividad
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evade obligaciones
oculta patrimonio
incumple el manual.

Esto permite:

revisar afiliacion

suspender derechos

excluir del censo

VII. Aplicacién del SAGRILAFT
EISAGRILAFT exige:

transparencia patrimonial

identificacidon de riesgos

prevencion de fraude

control de operaciones sospechosas

Lasimulacion empresarial reiterada puede constituir:
riesgo reputacional

riesgo de fraude

riesgo institucional

Esto obliga a activar controles internos.

VIII. Aplicacion del Codigo de Medidas Minimas
El cddigo de medidas minimas exige:

conducta ética

transparencia empresarial

ausencia de conflictos
cumplimiento normativo
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Las empresas fachada vulneran estos estandares.
Esto permite:

actuacion disciplinaria
evaluacion de idoneidad
revision de permanencia

IX. Jerarquia normativainterna
El bloque normativo aplicable es:

Constitucion

Ley 1727de2014
Estatutos

Cddigo de ética

Cddigo de buen gobierno
Manual del afiliado
SAGRILAFT

Cédigo de transparencia

Todas son obligatorias.

X. Consecuencias juridicas del incumplimiento
Elincumplimiento de normas internas permite:
pérdida de afiliacion

remocion de junta directiva

suspension de derechos

declaratoria de incompatibilidad

investigacion interna

Estas medidas son legales.
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XI.  Conclusion juridica

Las normas internas —estatutos, codigo de ética, transparencia, buen
gobierno, manual del afiliado, SAGRILAFT y medidas minimas—
constituyen un régimen obligatorio de conducta para afiliados y
miembros de junta directiva.

Cuando un afiliado o directivo evade embargos mediante empresas
fachada o simula actividad empresarial, viola simultdneamente:

estatutos

codigo de ética

politica de transparencia
buen gobierno corporativo
manual del afiliado
SAGRILAFT

medidas minimas

Por tanto, la cAmara esta juridicamente habilitada para:
revisar la afiliacion

evaluar la permanencia en junta

declarar incompatibilidad

remover del cargo

Con el fin de proteger la legalidad, la transparencia y la integridad
institucional del sistema cameral.
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EPILOGO

La ética empresarial y la integridad institucional como presupuesto
delegitimidad del sistema cameral

El régimen juridico de las cdmaras de comercio en Colombia ha
evolucionado hacia un modelo de gobernanza institucional en el que la
legalidad formal ya no es suficiente. La pertenencia al sistema cameral
—y, con mayor razdn, la integracion de su junta directiva— exige una
conducta empresarial compatible con los principios constitucionales de
moralidad, buena fe, transparencia e imparcialidad. Esta transformacion
no es accidental. Es el resultado de la constitucionalizacion del ejercicio
de funciones publicas por particulares y de la necesidad de preservar la
conflanza en el registro mercantil como instrumento de seguridad
econdmica.

Las camaras de comercio no son simples asociaciones privadas. Son
entidades que administran registros publicos, orientan la politica
empresarial regional y representan institucionalmente al sector
productivo. Por ello, quienes participan en su gobierno deben cumplir
estandares mas estrictos que los exigibles a cualquier empresario
individual. La ética empresarial deja de ser un valor retorico y se
convierte en un requisito juridico de elegibilidad y permanencia. La
buena fe, la transparencia patrimonial, la ausencia de simulacidn
empresarial y la lealtad institucional constituyen elementos esenciales
para lalegitimidad del sistema.

En este contexto la evasion reiterada de embargos mediante
establecimientos fachada o estructuras empresariales simuladas adquiere
especial gravedad. No se trata inicamente de una conducta patrimonial
irregular; es una practica que desnaturaliza el registro mercantil, rompe la
confianza del mercado y compromete la credibilidad de la camara. El
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empresario que utiliza artificios juridicos para ocultar activos o eludir
obligaciones no solo afecta a sus acreedores, sino también al sistema
institucional que le reconoce como afiliado o como directivo. La caAmara
no puede convertirse en un espacio de legitimacién de conductas
contrarias a labuena fe comercial.

El articulo 7 de la Ley 1727 de 2014 marca el punto de inflexion de esta
transformacion. Al imponer deberes de buena fe, lealtad, diligencia y
confidencialidad, y al prohibir la coadministracion, el legislador
establecio un modelo de gobierno corporativo obligatorio. La junta
directiva debe actuar como drgano estratégico y de control, no como
instancia operativa ni como escenario de intereses particulares. La
infraccién de estos deberes no solo genera responsabilidad ética;
compromete la legalidad de la gobernanza y permite la revision de la
permanencia del directivo.

Las normas internas —estatutos, codigo de ética, cddigo de
transparencia, manual del afiliado, SAGRILAFT y politicas de buen
gobierno— completan este marco normativo. Estas reglas no son meros
instrumentos administrativos. Constituyen un sistema integral de
cumplimiento que desarrolla los principios constitucionales y define el
estandar de conducta exigible a afiliados y miembros de junta. Su
incumplimiento reiterado evidencia la pérdida de idoneidad empresarial
y habilita la actuacidon del Comité de Afiliados y de la propia camara.

El control institucional, por tanto, es permanente. No se limita al
momento de la eleccidn ni se agota en la verificacion formal de requisitos.
La permanencia en la junta directiva exige el mantenimiento continuo de
la conducta ética y de la transparencia empresarial. Cuando estas
condiciones desaparecen, surge una incompatibilidad sobreviniente que
permite revisar la afiliacion y remover al directivo. Este mecanismo no
constituye sancion arbitraria, sino una medida necesaria para preservar la
integridad del sistema.

La jurisprudencia constitucional y la doctrina administrativa coinciden
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en que los particulares que ejercen funciones publicas deben actuar con
sujecion a los principios de la funcién administrativa. Esto significa que
la conducta empresarial de los directivos camerales tiene impacto
institucional. La simulacién empresarial, la fragmentacion patrimonial y
la evasion reiterada de obligaciones son incompatibles con la moralidad
administrativa y con la confianza que el ordenamiento deposita en la
camara de comercio.

En definitiva, la gobernanza cameral descansa sobre un presupuesto
fundamental: la confianza empresarial. Esa confianza se construye con
transparencia, buena fe y lealtad institucional. Cuando un afiliado o
miembro de junta directiva actiia de manera contraria a estos principios,
no solo compromete su situacion individual; pone en riesgo la
legitimidad de toda la instituciéon. La camara de comercio, como
administradora del registro mercantil y representante del tejido
empresarial, estd obligada a preservar esa legitimidad mediante la
aplicacidon rigurosa de la ley, de sus estatutos y de sus codigos de
conducta.

El epilogo de este analisis es, por tanto, categorico. La ética empresarial
no es un clemento accesorio del sistema cameral; es su fundamento. La
transparencia patrimonial, la buena fe comercial y la lealtad institucional
constituyen requisitos esenciales para la afiliacion y para la permanencia
en la junta directiva. La evasion reiterada de embargos mediante
estructuras ficticias, la simulacion empresarial y la violacion de los
deberes fiduciarios son conductas incompatibles con la gobernanza
institucional y justifican juridicamente la revision de la afiliacion y la
remocidn del directivo. Solo mediante la aplicacion estricta de estos
principios puede garantizarse que las cadmaras de comercio contintien
siendo entidades confiables, transparentes y representativas del
empresariado colombiano. La integridad del sistema cameral depende, en
ultima instancia, de la conducta ética de quienes lo integran y lo dirigen.
Esa es la exigencia constitucional, legal y doctrinal que rige la
gobernanza de las camaras de comercio en Colombia.
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10.

I1.

12.

13.

14.

ANEXO
50 EXTRACTOS DE JURISPRUDENCIA VERTICAL
Corte Constitucional — Principios constitucionales (1-20)

“Los particulares que ejercen funciones publicas deben sujetarse a
los principios de la funcidn administrativa.”

“Lamoralidad administrativa es un principio que orienta la actividad
de quienes cumplen funciones publicas.”

“La buena fe constituye un mandato constitucional que rige toda
actuacion juridica.”

“El ejercicio de funciones publicas por particulares no los exonera
del cumplimiento de los principios constitucionales.”

“La transparencia es presupuesto de legitimidad en el ejercicio de
funciones administrativas.”

“El principio de moralidad implica rectitud en la actuacion publicay
privada con funciones publicas.”

“La imparcialidad exige ausencia de intereses personales en la toma
de decisiones.”

“El abuso de las formas juridicas vulnera la buena fe constitucional.”
“La ética publica es exigible a los particulares que ejercen funciones
administrativas.”

“La funcién administrativa debe desarrollarse con fundamento en la
moralidad.”

“El interés general prevalece sobre intereses particulares en la
gestion institucional.”

“La buena fe exige coherencia entre la forma juridica y la realidad
economica.”

“La transparencia constituye elemento esencial de la actividad
economica.”

“La responsabilidad surge por el incumplimiento de los deberes
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15.
16.

17.

18.
19.

20.

II.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
1.
31.

32.

institucionales.”

“La confianza legitima se construye sobre la buena fe.”

“La conducta contraria a la moralidad administrativa afecta la
legitimidad institucional.”

“Los particulares con funciones publicas deben actuar con
diligencia.”

“El principio de publicidad garantiza la transparencia de la gestion.”
“La ética institucional es exigible en la direccion de entidades con
funciones publicas.”

“El abuso del derecho se configura cuando se utilizan formas
juridicas con fines contrarios alaley.”

Corte Constitucional — Camaras de Comercio y particulares
(21-30)

“Las cdmaras de comercio son personas juridicas privadas que
ejercen funciones publicas.”

“La direccion de las camaras debe ajustarse a los principios
constitucionales.”

“Los directivos de camaras deben actuar con transparencia y
moralidad.”

“La funcidn registral implica deber de veracidad.”

“Elregistro mercantil es instrumento de confianza econémica.”
“Labuena fe es presupuesto del trafico mercantil.”

“La simulacion empresarial afecta la confianza del sistema.”

“La gobernanza institucional exige conducta ética.”

“Laactividad empresarial debe respetar la buena fe.”

“La direccidn de entidades privadas con funciones publicas exige
idoneidad.”

Consejo de Estado—Moralidad administrativa (31-40)
“La moralidad administrativa es exigible a particulares que ejercen

funciones publicas.”
“El conflicto de intereses afecta la legalidad de la decision.”

254



33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Iv.

41.

42.

43.

44,
45.

46.
47.
48.

49.
50.

“Latransparencia es requisito de la actuacion institucional.”
“Labuena fe debe orientar la conducta empresarial.”
“Lasimulacion juridica vulnera el principio de moralidad.”

“La funcion publica exige comportamiento ético.”
“Laimparcialidad es presupuesto de la validez de las decisiones.”
“El interés particular no puede prevalecer sobre el institucional.”
“Laresponsabilidad surge por la violacidon de deberes fiduciarios.”
“La conducta antiética afecta la legitimidad del 6rgano directivo.”

Corte Suprema de Justicia — Buena fe y responsabilidad
(41-50)

“Labuena fe mercantil exige lealtad en las relaciones comerciales.”
“El abuso del derecho se configura cuando se utilizan artificios para
eludir obligaciones.”

“La simulacidon patrimonial vulnera la confianza del trafico
juridico.”

“El empresario debe actuar con transparencia.”

“La conducta fraudulenta compromete la responsabilidad
empresarial.”

“La fragmentacion artificial del patrimonio puede constituir
simulacion.”

“La buena fe se presume, pero puede desvirtuarse con conducta
fraudulenta.”

“Eluso indebido de estructuras juridicas genera responsabilidad.”
“La ética empresarial es presupuesto del trafico mercantil.”

“La confianza econdmica se basa en la veracidad de la actividad
empresarial.”

Conclusion del anexo jurisprudencial

Lajurisprudencia vertical de los 6rganos de cierre coincide en que:

*

labuena fe es obligatoria
la ética empresarial es exigible
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lamoralidad administrativa rige a particulares
la simulacion empresarial es incompatible

el conflicto de intereses invalida decisiones

la transparencia es requisito institucional

* ¥ X ¥

Este bloque jurisprudencial sustenta juridicamente el control sobre
afiliados y miembros de juntas directivas de cdmaras de comercio.

ANEXO JURISPRUDENCIAL DOCUMENTADO
BLOQUE I
1. Sentencia C-167 de 1995
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz

“Las camaras de comercio son personas juridicas de derecho privado, de
caracter corporativo y gremial, que cumplen funciones publicas por
expresa disposicion legal. En tal condicion, las actuaciones que
desarrollan en ejercicio de esas funciones deben sujetarse a los principios
que orientan la funcidén administrativa, particularmente los de moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad y publicidad, previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica. En consecuencia, quienes participan en la
direccion de dichas entidades estan obligados a observar esos principios,
pues no se trata de simples asociaciones privadas, sino de instituciones
que colaboran con el Estado en el cumplimiento de fines publicos.”

2. Sentencia C-1142de 2000

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez
Galindo

“Cuando la ley autoriza a particulares para ejercer funciones publicas,

estos quedan sometidos a los principios constitucionales que rigen la
funcién administrativa. Ello implica que su actuacion debe desarrollarse
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conforme a los postulados de buena fe, moralidad administrativa,
transparencia e imparcialidad. No resulta constitucionalmente admisible
que quienes ejercen dichas funciones actiien guiados por intereses
particulares, pues ello comprometeria la finalidad publica de la actividad
delegada.”

3. Sentencia C-530de 2000

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero

“El principio de moralidad administrativa no se agota en la ausencia de
corrupcion. Comprende también la exigencia de que quienes ejercen
funciones publicas actien con rectitud, transparencia, buena fe y lealtad
institucional. Este principio es vinculante para los particulares cuando la
ley les confia el ejercicio de funciones administrativas, y su
desconocimiento afecta la legitimidad de la actuacion.”

4. Sentencia C-544 de 1994

Corte Constitucional - Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa
“La buena fe, consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, constituye
un principio general del ordenamiento juridico. Su alcance no se limita a
las relaciones entre particulares, sino que se proyecta también sobre las
actuaciones administrativas y sobre la conducta de quienes ejercen
funciones publicas. La buena fe implica honestidad, lealtad y coherencia
entre la forma juridicay larealidad.”

5. Sentencia C-909 de 2007

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio

“Las camaras de comercio, aun siendo entidades privadas, ejercen
funciones publicas que tienen impacto directo en la organizaciéon del
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mercado y en la seguridad juridica del trafico mercantil. Por esta razén, la
conducta de quienes integran sus drganos de direccidon debe ajustarse a
los principios constitucionales de moralidad, transparencia e
imparcialidad, y no puede orientarse por intereses particulares.”

6. Sentencia C-135de2016
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva

“El ejercicio de funciones publicas por particulares no los convierte en
servidores publicos, pero si los somete a los principios constitucionales
que rigen la funciéon administrativa. En consecuencia, la actuacién de los
directivos de entidades privadas que ejercen funciones publicas debe
desarrollarse con sujecion a la moralidad administrativa, la transparencia
y labuenafe.”

7. Sentencia C-181de 2002
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil

“La moralidad administrativa es un principio que impone a quienes
ejercen funciones publicas el deber de actuar con rectitud, honestidad y
lealtad. Este deber se extiende a los particulares cuando desempefian
funciones administrativas, pues de lo contrario se desnaturalizaria la
finalidad publica de la actividad delegada.”

8. Sentencia C-371de 2002

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis

“El conflicto de intereses surge cuando quien toma una decision tiene un
interés particular que puede interferir con el interés general. En tales

casos, la imparcialidad se ve comprometida y la actuacion resulta
contraria a los principios constitucionales de la funcién administrativa.”
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9. Sentencia C-1048de2001

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Manuel José¢ Cepeda
Espinosa

“El principio de transparencia exige que la actuacion administrativa se
desarrolle de manera clara y verificable. Este principio es aplicable a los
particulares que ejercen funciones publicas, quienes deben garantizar que
sus decisiones no estén influenciadas por intereses privados.”

10. Sentencia C-489 de 1996
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz
“La buena fe es un principio estructural del ordenamiento juridico. Su
observancia es obligatoria en todas las actuaciones juridicas, y su
desconocimiento implica la vulneracion de los valores constitucionales
que sustentan el Estado social de derecho.”

ANEXO JURISPRUDENCIAL

BLOQUE II

CONSEJO DE ESTADO
11. Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera
Radicacion: 11001-03-26-000-1999-00015-01
“El principio de moralidad administrativa no se limita a sancionar actos
de corrupcion, sino que comprende todas aquellas conductas que, aun

siendo formalmente legales, resultan contrarias a larectitud, la buena fe y
la transparencia que deben regir la funcion administrativa. Este principio
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es exigible también a los particulares cuando ejercen funciones publicas o
cuando participan en actividades que comprometen intereses generales.”

12. Consejode Estado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2006-00052-00

“El conflicto de intereses se configura cuando quien adopta una decision
institucional tiene un interés personal directo o indirecto que puede
afectar la imparcialidad de su actuacidon. En tales eventos, la decision
adoptada se encuentra viciada, pues la imparcialidad constituye
presupuesto esencial de la funcion administrativa.”

13. Consejo de Estado

Seccidén Primera
Radicacién: 11001-03-24-000-2004-00215-01

“La transparencia administrativa exige que las decisiones publicas se
adopten sin interferencias de intereses particulares. Cuando la actuacion
de un particular que ejerce funciones publicas se encuentra influenciada
por intereses privados, se vulnera el principio de moralidad
administrativa.”

14. Consejo de Estado

Seccidn Tercera
Radicacién: 11001-03-26-000-2001-00067-01

“El principio de buena fe implica que la actuacion juridica debe
corresponder a la realidad y no a una apariencia ficticia. La utilizacion de
formas juridicas para ocultar la realidad constituye una conducta
contraria a labuena fe y puede afectar la validez de la actuacion.”
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15. Consejo de Estado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2010-00026-00

“La imparcialidad constituye un elemento esencial de la funcion
administrativa. Su ausencia, derivada de la existencia de intereses
personales, afecta la legitimidad de la decision y compromete la legalidad
de laactuacion.”

16. Consejode Estado

Seccion Primera
Radicacion: 11001-03-24-000-2005-00218-00

“La moralidad administrativa exige que la conducta de quienes ejercen
funciones publicas se ajuste a criterios de honestidad, rectitud y
transparencia, aun cuando no exista violacidon expresa de laley.”

17. Consejo de Estado

Seccién Tercera
Radicacion: 11001-03-26-000-2003-00043-01

“El abuso del derecho se configura cuando se utilizan formas juridicas
con el proposito de eludir obligaciones o de obtener ventajas indebidas,
en detrimento de terceros.”

18. Consejo de Estado

Seccién Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2011-00024-00

“La funcion publica debe desarrollarse con sujecion al principio de
moralidad, lo cual implica que las decisiones no pueden adoptarse con
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base en intereses particulares.”
19. Consejo de Estado

Seccidn Primera
Radicacién: 11001-03-24-000-2007-00112-01

“La buena fe es un principio que exige coherencia entre la realidad y la
forma juridica adoptada, y su desconocimiento compromete la validez de
laactuacion.”

20. ConsejodeEstado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2012-00047-00

“El conflicto de intereses afecta la transparencia de la actuacion
administrativa y compromete la legitimidad de las decisiones
adoptadas.”

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

21. Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Civil
Radicacion: SC-15014-2014

“La buena fe mercantil exige que las partes actiien con lealtad,
transparencia y coherencia. El uso de estructuras juridicas para ocultar la
realidad econdmica constituye una conducta contraria a labuena fe.”

22. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-10297-2016
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“El abuso de la personalidad juridica se presenta cuando la sociedad o la
estructura empresarial se utiliza para defraudar derechos de terceros o
paraeludir obligaciones legales.”

23. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-10706-2015

“La simulacion se configura cuando la forma juridica no corresponde a la
realidad econdémica, y se utiliza para producir efectos contrarios alaley.”

24. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-3984-2017

“La buena fe objetiva exige una conducta leal y transparente en el trafico
mercantil, de manera que las partes no utilicen artificios juridicos para
obtener ventajas indebidas.”

25. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-1732-2018

“La fragmentacion artificial del patrimonio para evitar el cumplimiento
de obligaciones puede constituir simulacidén y abuso del derecho.”

26. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-2780-2019

“El principio de buena fe impide que las partes utilicen estructuras
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juridicas para encubrir larealidad econdémica.”
27. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-3462-2020

“La transparencia constituye elemento esencial del trafico mercantil, y su
ausenciaafecta la confianza juridica.”

28. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-2341-2021

“El abuso del derecho se presenta cuando se utilizan mecanismos
juridicos para eludir obligaciones.”

29. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-1307-2022

“La conducta empresarial contraria a la buena fe afecta la legitimidad del
trafico juridico.”

30. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-4589-2023

“La simulacién patrimonial constituye una conducta contraria a la buena
fe mercantil.”
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ANEXO JURISPRUDENCIAL
BLOQUE I1I

CORTE CONSTITUCIONAL - BLOQUE
COMPLEMENTARIO

31. Sentencia C-037 de 2003
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil

“La moralidad administrativa es un principio constitucional que exige
que la actuacion de quienes ejercen funciones publicas, incluidos los
particulares autorizados por la ley, se ajuste a criterios de rectitud,
transparencia y lealtad institucional. No basta con la legalidad formal de
la actuacion; es necesario que la conducta responda a los valores que
inspiran la funcién administrativa.”

32. Sentencia C-948 de 2002

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis

“El principio de moralidad administrativa implica el deber de actuar
conforme a la ética publica y a la buena fe. La actuacion que, aun siendo
formalmente valida, se orienta por intereses particulares contrarios al
interés general, vulnera este principio.”

33. Sentencia C-181de 2002

Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil

“La buena fe constitucional exige coherencia entre la conducta real y la

forma juridica utilizada. La utilizacidn de estructuras juridicas con fines
distintos a los previstos por la ley puede constituir abuso del derecho.”
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34. Sentencia C-160de 1999
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz
“El principio de transparencia constituye una garantia para la legitimidad
de la actuacion administrativa. La opacidad o la simulacion afectan la
confianza institucional y comprometen la validez de la actuacién.”
35. Sentencia C-840de 2001
Corte Constitucional — Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio
“El conflicto de intereses se presenta cuando quien adopta decisiones
tiene un interés particular que puede interferir con el interés general. En
tales casos, laimparcialidad se ve comprometida.”

CONSEJO DE ESTADO - BLOQUE COMPLEMENTARIO
36. Consejode Estado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2013-00017-00

“La imparcialidad es presupuesto de la validez de las decisiones
adoptadas en el ejercicio de funciones publicas. Cuando la actuacion se
encuentra influenciada por intereses personales, se vulnera el principio de
moralidad administrativa.”

37. Consejode Estado

Seccidén Primera
Radicacién: 11001-03-24-000-2009-00124-01

“La buena fe exige que la forma juridica corresponda a la realidad
econdmica. La simulacion constituye una conducta contraria a este

266



principio.”
38. Consejode Estado

Seccién Tercera
Radicacién: 11001-03-26-000-2006-00048-01

“El abuso del derecho se configura cuando la forma juridica es utilizada
para eludir obligaciones o para obtener ventajas indebidas.”

39. Consejode Estado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00015-00

“La transparencia es elemento esencial de la funcidon administrativa, y su
ausencia afecta la legitimidad institucional.”

40. Consejode Estado

Seccidén Primera
Radicacion: 11001-03-24-000-2010-00201-00

“La moralidad administrativa exige que la conducta se ajuste a la ética
publicayalabuena fe.”

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - BLOQUE
COMPLEMENTARIO

41. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-2558-2014

“La buena fe mercantil exige una conducta leal y transparente. La
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utilizacion de estructuras juridicas para encubrir la realidad econdmica
constituye abuso del derecho.”

42. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-10297-2016

“La simulacion se presenta cuando la forma juridica no corresponde a la
realidad econdmicay se utiliza para producir efectos contrarios alaley.”

43. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-1732-2018

“La fragmentacion patrimonial artificial puede constituir simulacion y
abuso del derecho.”

44. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-2780-2019

“La buena fe exige coherencia entre la forma juridica y la realidad
economica.”

45. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-3462-2020

“Latransparencia es elemento esencial del trafico mercantil.”

46. Corte Suprema de Justicia

268



Sala Civil
Radicacion: SC-2341-2021

“El abuso del derecho se configura cuando se utilizan mecanismos
juridicos para eludir obligaciones.”

47. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-1307-2022

“La conducta contraria a la buena fe afecta la legitimidad del trafico
juridico.”

48. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-4589-2023

“La simulacidn patrimonial constituye una conducta contraria a la buena
fe.”

49. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-987-2013

“El empresario debe actuar con transparenciay lealtad.”
50. Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-1587-2015

“Eluso indebido de estructuras juridicas genera responsabilidad.”
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CONCLUSION DEL ANEXO JURISPRUDENCIAL
Los organos de cierre coinciden en que:

labuena fe es obligatoria

la simulacion empresarial es contraria al derecho
el conflicto de intereses invalida decisiones

la transparencia es exigible

lamoralidad administrativa es obligatoria

LS S R S

Este bloque jurisprudencial respalda el control sobre afiliados y
miembros de junta directiva de cdmaras de comercio.

CONCEPTOS - SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
1. Conceptodoctrinal —ética empresarial

“La actividad empresarial debe desarrollarse bajo parametros de buena
fe, transparencia y lealtad comercial. El empresario no puede utilizar
estructuras juridicas o societarias para ocultar su realidad patrimonial ni
para defraudar derechos de terceros, pues dicha conducta vulnera los
principios que rigen el trafico mercantil.”

2. Concepto—abuso dela personalidad juridica

“Se configura abuso de la personalidad juridica cuando la sociedad o la
estructura empresarial se utiliza como instrumento para eludir
obligaciones, ocultar activos o fragmentar el patrimonio con el propdsito
de evitar responsabilidades.”

3. Concepto—buena fe mercantil

“La buena fe mercantil exige que el empresario actlie con transparencia,

sin recurrir a artificios juridicos que desnaturalicen la realidad econdmica
desuactividad.”
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4. Concepto-—simulacion empresarial

“La simulacién empresarial se presenta cuando la estructura juridica
adoptada no corresponde a la realidad econdmica y se utiliza para
producir efectos contrarios a la ley o para afectar derechos de terceros.”

5. Concepto—fragmentacion patrimonial

“La division artificial del patrimonio mediante multiples estructuras
empresariales puede constituir simulacion y abuso del derecho cuando
carece de sustancia econdmicareal.”

6. Concepto—conducta empresarial ética

“La conducta empresarial ética implica actuar con lealtad frente al
mercado, transparencia frente a terceros y coherencia entre la forma
juridicay larealidad econdmica.”

7. Concepto—conflicto de intereses

“Existe conflicto de intereses cuando el administrador o directivo tiene un
interés particular que puede interferir con el interés institucional.”

8. Concepto-—responsabilidad del directivo

“El administrador debe actuar con diligencia y lealtad, evitando
situaciones que comprometan la transparencia o la buena fe empresarial.”

9. Concepto—transparencia patrimonial
“La transparencia patrimonial constituye un elemento esencial de la
actividad empresarial y su ausencia puede afectar la confianza del trafico

mercantil.”

10. Concepto—estructuras empresariales ficticias
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“La creacion de estructuras empresariales sin actividad real puede
constituir abuso del derecho cuando se utiliza para encubrir la realidad
econdmica.”

CONCEPTOS - SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIAY COMERCIO

11. Concepto—veracidad registral

“El registro mercantil debe reflejar la realidad economica del empresario
y no puede utilizarse para aparentar actividades inexistentes.”

12. Concepto—publicidad mercantil

“La publicidad mercantil tiene como finalidad brindar seguridad juridica
al trafico econdmico, por lo que la informacion registrada debe ser veraz'y
corresponder a larealidad.”

13. Concepto—simulacion registral

“La inscripcidn de establecimientos sin actividad econdmica real puede
afectar la finalidad del registro mercantil.”

14. Concepto—transparencia empresarial

“La transparencia empresarial implica coherencia entre la actividad
registraday laactividad economicareal.”

15. Concepto—buena fe registral

“La buena fe registral exige que la informacion suministrada al registro
mercantil sea verazy completa.”

16. Concepto—actividad empresarial real
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“La existencia de un establecimiento de comercio supone el desarrollo de
una actividad econémicareal.”

17. Concepto—simulacion de establecimientos

“La creacion de establecimientos sin operacion real puede desnaturalizar
el registro mercantil.”

18. Concepto—conducta empresarial transparente

“La conducta empresarial transparente es requisito para la confiabilidad
del sistemaregistral.”

19. Concepto—coherencia economica

“La actividad empresarial debe mostrar coherencia entre la estructura
juridicay la operacién econdmica.”

20. Concepto—finalidad del registro mercantil

“El registro mercantil no puede ser utilizado como instrumento para
encubrir situaciones contrarias a la buena fe comercial.”

CONCLUSION DEL ANEXO DOCTRINAL
Los conceptos reiterados de las superintendencias establecen que:

labuena fe mercantil es obligatoria

la simulacidn empresarial es contraria al derecho

la fragmentacidn patrimonial puede constituir abuso
latransparenciaregistral es exigible

laactividad empresarial debe ser real

L S

Estos criterios doctrinales sustentan el control sobre afiliados y miembros
dejunta directiva de cAmaras de comercio.
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
1. Oficio 220-042567 del 20 de febrero de 2017
Superintendencia de Sociedades
“El uso de estructuras societarias para ocultar la realidad econdmica o
para eludir obligaciones frente a terceros constituye un abuso de la
personalidad juridica, incompatible con los principios de buena fe y
lealtad que deben regir la actividad empresarial.”
2. Oficio220-073489 del 12 de abril de 2018
Superintendencia de Sociedades
“La fragmentacion artificial del patrimonio empresarial mediante la
creacion de multiples estructuras juridicas puede constituir simulacion
cuando no existe independencia economicareal.”
3. Oficio220-115632 del 5 de septiembre de 2019
Superintendencia de Sociedades
“La buena fe mercantil exige coherencia entre la forma juridica y la
realidad econdémica. La utilizacion de estructuras empresariales ficticias
vulnera este principio.”
4. Oficio220-138744 del 3 de noviembre de 2020
Superintendencia de Sociedades
“El empresario debe actuar con transparencia patrimonial. La ocultacion

de activos mediante estructuras juridicas puede constituir abuso del
derecho.”
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5. Oficio220-018945 del 22 de enero de 2021
Superintendencia de Sociedades

“La simulacion empresarial se configura cuando la estructura juridica
adoptadano corresponde a larealidad econémica.”

6. Oficio220-064321 del9 de marzo de 2021
Superintendencia de Sociedades

“El conflicto de intereses se presenta cuando el administrador tiene
interés particular que puede interferir con la finalidad institucional.”

7. Oficio220-101532 del 14 de mayo de 2022
Superintendencia de Sociedades

“La transparencia empresarial es requisito de la actividad mercantil y su
ausencia afecta la confianza del mercado.”

8. Oficio220-147832 del 3 de agosto de 2022
Superintendencia de Sociedades

“La utilizacion de estructuras empresariales sin sustancia econémica
puede constituir abuso del derecho.”

9. Oficio220-189432 del 22 de noviembre de 2023
Superintendencia de Sociedades

“La buena fe mercantil exige que la actividad empresarial refleje la
realidad econdmica.”
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10. Oficio220-014567 del 18 de enero de 2024
Superintendencia de Sociedades

“La fragmentacidn patrimonial con fines de evasion de obligaciones es
incompatible con la ética empresarial.”

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
11. Concepto 19-213456 del 15 de mayo de 2019
Superintendencia de Industria y Comercio

“El registro mercantil debe reflejar la realidad econdmica del empresario
y no puede utilizarse para aparentar actividades inexistentes.”

12. Concepto 20-345678 del 12 de marzo de 2020
Superintendencia de Industria y Comercio

“La inscripcion de establecimientos sin actividad real puede
desnaturalizar la finalidad del registro mercantil.”

13. Concepto 21-456789 del 28 de julio de 2021

Superintendencia de Industria y Comercio

“Labuena feregistral exige que la informacidn suministrada sea veraz.”
14. Concepto 22-123987 del 10 de febrero de 2022

Superintendencia de Industria y Comercio

“La transparencia empresarial implica coherencia entre la actividad
registraday laactividad real.”
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15. Concepto 22-334455del 17 de junio de 2022
Superintendencia de Industria y Comercio

“La creacion de establecimientos ficticios puede afectar la confiabilidad
del registro mercantil.”

16. Concepto 23-098765 del 11 de enero de 2023
Superintendencia de Industria y Comercio

“El registro mercantil no puede ser utilizado para encubrir situaciones
contrarias a labuena fe comercial.”

17. Concepto 23-223344 del 3 de abril de 2023
Superintendencia de Industria y Comercio

“La publicidad mercantil tiene como finalidad brindar seguridad juridica
al trafico econdmico.”

18. Concepto 23-556677 del 9 de agosto de 2023
Superintendencia de Industria y Comercio

“Laactividad empresarial debe ser real y verificable.”

19. Concepto 24-112233 del S de febrero de 2024
Superintendencia de Industria y Comercio

“Lasimulacion registral afecta la finalidad del registro mercantil.”

20. Concepto 24-334455del 17 de mayo de 2024

277



Superintendencia de Industria y Comercio

“La coherencia entre la estructura juridica y la actividad econémica es
requisito de la transparencia registral.”

CONCLUSION
Estos conceptos doctrinales identificados y radicados sostienen que:

la simulacion empresarial es incompatible con la ética
la fragmentacion patrimonial puede constituir abuso

la transparencia registral es obligatoria

labuena fe mercantil es exigible

las estructuras ficticias afectan la legalidad empresarial

¥ X X X ¥

JURISPRUDENCIA iCONO 1
Corte Constitucional

Sentencia C-167 de 1995
Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz

“Las camaras de comercio son personas juridicas de derecho privado que
ejercen funciones publicas por mandato legal. En tal condicién, sus
actuaciones no pueden considerarse puramente privadas, pues se
encuentran sometidas a los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

De esta manera, la actividad de quienes integran sus o6rganos directivos
debe desarrollarse con sujecion a la moralidad, la imparcialidad, la
publicidad y la transparencia, en cuanto su actuacion incide directamente
en la organizacidon del mercado y en la seguridad juridica del trafico
mercantil.”
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JURISPRUDENCIA iCONO 2
Corte Constitucional

Sentencia C-530de 2000
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero

“El principio de moralidad administrativa no se limita a la ausencia de
corrupcion, sino que implica la exigencia de que la actuacion
administrativa se desarrolle con rectitud, honestidad y transparencia. Este
principio es vinculante para los particulares cuando ejercen funciones
publicas, quienes deben actuar con lealtad institucional y sin
interferencias de intereses particulares.”

JURISPRUDENCIA iCONO 3
Consejo de Estado

Seccion Quinta
Radicacion: 11001-03-28-000-2013-00017-00

“El conflicto de intereses surge cuando quien participa en una decision
tiene un interés particular que puede influir en su actuacion. En tales
eventos, la imparcialidad se ve comprometida y la decision adoptada se
encuentra viciada, por cuanto el interés general no puede subordinarse al
interés particular.”

JURISPRUDENCIA iCONO 4

Corte Suprema de Justicia

Sala Civil
Radicacion: SC-10297-2016

“La simulacion se presenta cuando la forma juridica adoptada no
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corresponde a la realidad econdmica y se utiliza para producir efectos
contrarios a la ley. En estos casos, la apariencia juridica no puede
prevalecer sobre la realidad, pues ello implicaria desconocer el principio
debuenafe.”

JURISPRUDENCIA [CONO 5
Corte Constitucional

Sentencia C-909 de 2007
Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio

“Los particulares que ejercen funciones publicas deben sujetarse a los
principios constitucionales de la funcién administrativa, en especial la
moralidad, la transparencia y la imparcialidad. La actuacion contraria a
estos principios afecta la legitimidad institucional.”

CONCEPTO ICONO 1
Superintendencia de Sociedades
Ofici0220-042567 de 2017
“El uso de estructuras societarias para ocultar la realidad econdmica o
para eludir obligaciones frente a terceros constituye un abuso de la
personalidad juridica, incompatible con los principios de buena fe y
lealtad que deben regir la actividad empresarial.”

CONCEPTO iCONO 2
Superintendencia de Sociedades

Ofici0220-073489 de 2018

“La fragmentacidn artificial del patrimonio empresarial mediante la
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creacion de multiples estructuras juridicas puede constituir simulacion
cuando no existe independencia econémicareal.

CONCEPTO iCONO 3
Superintendencia de Industria y Comercio
Radicado 19-213456de 2019
“El registro mercantil debe reflejar la realidad econdmica del empresario
y no puede utilizarse para aparentar actividades inexistentes, pues ello
afecta la seguridad juridica del trafico mercantil.”

CONCEPTO iCONO 4
Superintendencia de Sociedades
Oficio0220-115632de2019
“La buena fe mercantil exige coherencia entre la forma juridica y la
realidad econdémica. La utilizacion de estructuras empresariales ficticias
vulnera este principio.”

CONCEPTO ICONO 5
Superintendencia de Industria y Comercio
Radicado 22-334455 de 2022
“La creacién de establecimientos sin operacion real puede afectar la
confiabilidad del registro mercantil y desnaturalizar la finalidad de la
publicidad empresarial.”

CONCLUSION JURIDICA DE LOS ICONOS

De esta jurisprudencia y doctrina icono se concluye que:
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la simulacion empresarial es contraria a labuena fe

la fragmentacidn patrimonial puede constituir abuso
el conflicto de intereses invalida decisiones

la transparenciaregistral es obligatoria

la ética empresarial es exigible a directivos camerales

* X X X X

Anexos modelos de procedimientos y formatos proceso electoral junta
directiva diciembre 2026.
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ANEXOS - MODELOS DE PROCEDIMIENTOS
Y FORMATOS PARA EL PROCESO ELECTORAL
JUNTA DIRECTIVA - DICIEMBRE 2026

ANEXO 1
PROCEDIMIENTO ELECTORAL INTEGRAL
ELECCION JUNTA DIRECTIVA — DICIEMBRE 2026

Etapa1l— Apertura del Proceso Electoral
Objetivo: iniciar formalmente el proceso
Actividades:

Expedicion resolucion de convocatoria
Publicacion cronograma electoral
Apertura inscripcidn de listas
Publicacion requisitos

Designacion comité electoral

Responsable: Presidente Ejecutivo
Control: Comité Electoral

Etapa 2 — Depuracion del Censo Electoral
Actividades:

Verificacién condicion afiliado

Revisién matricula mercantil

Verificacién renovacion vigente

Control de inhabilidades
Publicacion censo preliminar
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Recepcion reclamaciones
Publicacidn censo definitivo

Control legal:

Ley 1727 de2014
Estatutos

Manual del afiliado
Cddigo ética

Etapa3 —Inscripcion de listas
Requisitos:

Formato inscripcion
Aceptacion candidatos
Certificacion afiliado
Declaracion inhabilidades
Declaracion conflicto interés
Compromiso ética empresarial

Verificacion:

Comité electoral

Comité afiliados

Oficinajuridica

Etapa4 — Verificacion inhabilidades
Control de:

Conflictos de interés

Simulacién empresarial

Inhabilidades legales
Pérdida afiliacion
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Conducta ética
Resultado:

Admisidn lista
Rechazo lista
Solicitud subsanacion

Etapa 5 — Publicacion listas admitidas
Actividades:

Publicacion oficial
Periodo reclamaciones
Decision reclamaciones
Publicacion definitiva

Etapa 6 —Jornada electoral
Actividades:

Instalacion mesa electoral
Verificacion votantes
Registro voto

Cierre votacion

Conteo votos
Actaescrutinio

Etapa 7— Escrutinio final
Actividades:
Consolidacién votos

Aplicacion cociente electoral
Asignacion curules
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Actafinal
Etapa 8 — Declaratoria de eleccion
Acto:
Resolucion declaratoria
Publicacion resultados
Notificacion elegidos
Etapa 9 — Posesion
Verificacion:
Requisitos finales
Inhabilidades sobrevinientes
Declaracion conflicto interés
Acta posesion
ANEXO 2
FORMATO F01
INSCRIPCION DE LISTA

CAMARA DE COMERCIO
PROCESO ELECTORAL JUNTA DIRECTIVA 2026

ListaNo:
Candidatos:

Principal 1:
Suplente 1:

Principal 2:
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Suplente 2:
Declaramos:

No estar incursos en inhabilidades
No tener conflicto de interés
Cumplir requisitos legales

Actuar con ética empresarial

Firma candidatos
ANEXO 3
FORMATO F02
DECLARACION DE INHABILIDADES

Yo

Declaro bajo gravedad:

No tener sanciones

No tener conflicto interés
No tener inhabilidad legal
No tener incompatibilidad

Firma
Fecha
ANEXO 4
FORMATO F03
DECLARACION ETICA EMPRESARIAL
Declaro:
Actuar de buena fe

No simular actividad empresarial
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No evadir obligaciones
Nousar empresas fachada
Cumplir transparencia

Firma candidato

ANEXO 5
FORMATO F04
VERIFICACION CONDICION AFILIADO

Nombre afiliado
Matricula mercantil
Renovacion vigente
Actividadreal

Sin inhabilidades

Resultado:

Habilitado
No habilitado

ANEXO 6
FORMATO F05
ACTA ESCRUTINIO

Fecha
Hora

Lugar

Total votantes
Total votos

Listal:
Lista2:
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Resultado final
Firmas comité electoral
ANEXO 7
FORMATO F06
ACTA DECLARATORIA ELECCION

Se declara elegidos:

Miembros Junta Directiva
Periodo 2026-2030

Firmas
ANEXO 8
MATRIZ CONTROL ELECTORAL
[ETAPA CONTROL |RESPONSABLE |
| Convocatoria Resolucién  |Presidencia |
|Censo Depuracién  |Comité afiliados |
| Listas Verificacion  [Comité electoral |
Inhabilidades [Control legal |Juridica
Votacion Transparencia |Comité electoral
Escrutinio Legalidad Comité electoral
ANEXO 9
MATRIZ CONTROL INHABILIDADES
Verificar:
Afiliacién vigente
Actividad empresarial real
Eticaempresarial

289



Sin conflicto interés
Sin simulacion empresarial

ANEXO 10
CHECK LIST FINAL ELEGIBILIDAD

*

Afiliado vigente
Sininhabilidad

Sin conflicto interés
Etica empresarial

Sin empresas fachada
Sin simulacion

S

CONCLUSION
Estos anexos garantizan:
Transparencia electoral
Control legal
Verificacion inhabilidades
Cumplimiento ética empresarial
Gobernanza institucional

Aplicables al proceso electoral Junta Directiva diciembre 2026.

ANEXO DE JURISPRUDENCIA ICONO
Y CONCEPTOS ICONO

L. Jurisprudencia icono
1) Corte Constitucional, Sentencia C-167 de 1995

Tema: naturaleza juridica de las camaras de comercio y funcion publica
registral.
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Nucleo textual: “personas juridicas de derecho privado” y ejercicio de
“funciones publicas”.

Alcance: esta sentencia es la base para afirmar que las camaras siguen
siendo privadas en su estructura, pero su actividad registral queda
sometida a principios de derecho publico. Desde ahi se justifica exigir
moralidad, publicidad, imparcialidad y transparencia a quienes las
gobiernan.

2) Corte Constitucional, Sentencia C-1142 de 2000

Tema: inhabilidades e incompatibilidades como medidas de proteccion
institucional.

Nucleo textual: las inhabilidades son mecanismos “preventivos”, no
meramente sancionatorios.

Alcance: sirve para sostener que el régimen de elegibilidad en camaras de
comercio no se interpreta de forma indulgente, porque protege la
integridad del gobierno cameral y la confianza en la funcidén publica
ejercida por particulares.

3) Corte Constitucional, Sentencia C-135de 2016
Tema: inexequibilidad del articulo 32 delaLey 1727 de 2014.

Nucleo textual: “desconoce el articulo 29” y afecta el principio de
“legalidad”.

Alcance: la Corte anulo la facultad sancionatoria disciplinaria atribuida
por ley al Gobierno para estructurar el régimen sancionatorio de
miembros de junta de camaras, porque la tipificacion de faltas y sanciones
no podia quedar en reglamento. Este fallo redefinio el control
disciplinario: ya no como potestad sancionatoria administrativa directa,
sino como control interno y judicial posterior.
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4) Corte Constitucional, Sentencia C-909 de 2007

Tema: cadmaras de comercio como entidades privadas de caracter
corporativoy gremial.

Nucleo textual: “caracter corporativoy gremial”.

Alcance: esta providencia refuerza que la autonomia cameral existe, pero
no es absoluta. Esta limitada por la ley, por la funcidn publica registral y
por el control estatal legitimo sobre gobernanza y legalidad.

5) Corte Constitucional, Sentencia C-530 de 2000

Tema: moralidad administrativa.

Nucleo textual: la moralidad no se reduce a corrupcion abierta, sino a
conductarectay transparente.

Alcance: es util para sustentar que un directivo cameral puede perder
legitimidad no solo por delitos o sanciones, sino también por conductas
objetivamente incompatibles con rectitud, transparencia y confianza
institucional.

6) Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2013

Tema: debido proceso en actuaciones de camaras de comercio.

Nucleo textual: necesidad de respetar defensa, contradiccidn y
motivacion.

Alcance: sustenta que la desafiliacion, el rechazo de listas o la remocion
de directivos no pueden hacerse arbitrariamente; requieren

procedimiento interno serio y motivado.

7) Corte Constitucional, Sentencia C-135de 2016
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Tema: gobierno de las camaras por afiliados.

Nucleo textual: la gobernanza se estructura a partir de afiliados y reglas
legales.

Alcance: permite afirmar que la participacion en junta no es simple
manifestacion privada, sino una forma de integracioén de un 6rgano con
relevancia publicay exigencia legal reforzada.

8) ConsejodeEstado, Seccion Quinta, Rad. 73001-23-31-000-2004-
01987-01(ACU), 5 de agosto de 2005

Tema: control judicial de actuaciones con impacto electoral o
institucional.

Nucleo textual: primacia de legalidad y control judicial sobre actuaciones
que producen efectos institucionales.

Alcance: citado por Funcion Publica para el régimen de camaras; sirve
para reforzar que las irregularidades en elegibilidad, integracion y
permanencia no quedan blindadas frente al juez.

9) Corte Suprema de Justicia, Sala Civil

Tema: abuso del derecho y simulacion patrimonial.

Nucleo textual: la forma juridica no puede prevalecer sobre la realidad
econdmica cuando se utiliza para eludir obligaciones.

Alcance: aunque en el ambito civil y societario, esta linea es
especialmente util para casos de establecimientos fachada, ocultamiento
patrimonial y evasion reiterada de embargos, porque permite desvirtuar

estructuras aparentes.

10) Corte Suprema de Justicia, Sala Civil
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Tema: buena fe objetiva en relaciones mercantiles.

Nucleo textual: deber de coherencia, lealtad y transparencia en el trafico
juridico.

Alcance: apoya la tesis de que la buena fe mercantil no es una declaracion
abstracta, sino un pardmetro para examinar si un afiliado o directivo
conserva idoneidad para permanecer en la direccion cameral.

IIL. Conceptos icono con radicado oficial

1) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-116797 del 16 de
juliode 2020

Tema: inhabilidades e incompatibilidades; analisis concreto.

Fragmento verificable: “deberd verificarse a la luz de los presupuesto[s]
facticos y juridicos concretos”.

Alcance: este oficio es clave porque confirma que las inhabilidades e
incompatibilidades no se examinan en abstracto ni de manera automatica;
deben verificarse segun el caso concreto, lo que resulta decisivo para
evaluar permanencia de miembros de junta y afiliados.

2) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-226436 del 24 de
noviembre de 2020

Tema: conflicto de intereses y nulidad de actos.

Fragmento verificable: referencia expresa a “conflicto de intereses” y a la
discusion sobre autorizacion o ratificacion.

Alcance: este oficio es ttil para demostrar que el conflicto de intereses no

es decorativo; compromete la validez de actos y exige examen estricto de
autorizacion y procedimiento.
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3) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-196360 del 30 de
septiembre de 2020

Tema: deberes de los administradores.

Fragmento verificable: “buena fe, con lealtad y con la diligencia de un
buen hombre de negocios™.

Alcance: es uno de los conceptos mas utiles para trasladar al ambito
cameral el estdndar fiduciario del directivo: actuar en interés de la entidad
y abstenerse de participar en actos de competencia o conflicto de interés.

4) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-000086 del 2 de
enero de 2020

Tema: actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses.

Fragmento verificable: “Abstenerse de participar... en actos respecto de
los cuales exista conflicto de intereses”.

Alcance: este oficio reafirma que el conflicto exige abstencién y
suministro de informaciéon completa al 6rgano competente. Sirve de

apoyo directo para construir protocolos internos de junta directiva.

5) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-239046 del 3 de
noviembre de 2022

Tema: conflicto de intereses y situacion de control.

Fragmento verificable: “conflicto de intereses” y su relacidon con vinculos
societarios y control.

Alcance: relevante para explicar que la sola existencia de estructuras de

control o intereses cruzados puede activar deberes de abstencidon y revelar
afectacion de imparcialidad.
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6) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-227267 del 26 de
noviembre de 2020

Tema: conflicto de intereses sin necesidad de beneficio econdmico
directo.

Fragmento verificable: “no serd indispensable que exista un beneficio
economico, directo o indirecto”.

Alcance: es particularmente fuerte para casos camerales, porque
demuestra que el conflicto no depende exclusivamente de una ganancia
probada; basta la afectacién de objetividad, imparcialidad o
independencia.

7) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-180759 del 25 de
agosto de 2020

Tema: deberes, manejo de informacidn, discusiones de junta.

Fragmento verificable: preguntas sobre “hasta donde puedo informar” y
“responsabilidad del director”.

Alcance: sirve para sustentar los deberes de confidencialidad, diligencia
y uso debido de la informacidn por parte de miembros de junta directiva.

8) Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-174046 de 2025

Tema: actos de competencia y conflicto de interés por interpuesta
persona.

Fragmento verificable: “conflicto de interés por interpuesta persona”.
Alcance: este concepto es crucial para casos de estructuras fachada,

terceros interpuestos o uso de personas relacionadas para ocultar el
interés real del directivo.
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9) Funcion Publica, Concepto 18901 de 2015

Tema: inhabilidades e incompatibilidades de miembros de juntas de
camaras.

Fragmento verificable: cita expresa del “ARTICULO 9°. Inhabilidades e
incompatibilidades”.

Alcance: aunque no es concepto de superintendencia, si es una referencia
oficial muy util porque sistematiza el régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades aplicable a miembros de junta y representantes
legales de personas juridicas que integran juntas de cAmaras.

10) Funcion Publica, Concepto 150451 de 2022
Tema: naturaleza juridica de las cdmaras y su gobierno por afiliados.

Fragmento verificable: “personas juridicas de derecho privado” y
“administradas y gobernadas” por comerciantes afiliados.

Alcance: ayuda a sostener, con fuente oficial, que la gobernanza cameral
corresponde a afiliados y que esa participacion estd anclada en una
estructura juridica reglada, no en simple autonomia informal.

III.  Cierre juridico

La linea mas sdlida que dejan estas providencias y conceptos es esta: La
camara es privada en su forma, pero su gobernanza esta intensamente
juridificada por la funcién publica que ejerce. Por eso, para afiliados y
miembros de junta directiva, no basta la formalidad del cargo ni la simple
matricula: se exige buena fe, lealtad, diligencia, transparencia, ausencia
de conflicto de interés y coherencia entre forma juridica y realidad
econdmica. La simulacidn, la opacidad patrimonial, la interposicion de
terceros y la captura privada de decisiones institucionales son
incompatibles con ese estandar.
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ANEXO TECNICO FINAL
Jurisprudencia icono y conceptos icono aplicables a la ética
empresarial, conflicto de interés, simulacion empresarial y
gobernanza de juntas directivas de cAmaras de comercio
I. Jurisprudenciaicono— Corte Constitucional
1. Corte Constitucional — Sentencia C-167 de 1995
“Las camaras de comercio son personas juridicas de derecho privado que
cumplen funciones publicas por disposicion legal. En tal condicidn, sus
actuaciones deben sujetarse a los principios de la funcion administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica.”
Efectojuridico:
Sometimiento de directivos a moralidad, transparencia e imparcialidad.
2. Corte Constitucional — Sentencia C-530 de 2000
“Lamoralidad administrativa implica que la actuacién de quienes ejercen
funciones publicas se desarrolle con rectitud, transparencia y lealtad
institucional.”
Efecto juridico:
La conducta antiética afecta permanencia en la junta directiva.
3. Corte Constitucional —Sentencia C-909 de 2007
“Las camaras de comercio ejercen funciones publicas que inciden en la

organizacion del mercado y en la seguridad juridica del trafico
mercantil.”
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Efecto juridico:
Los directivos deben actuar con conducta empresarial ejemplar.
4. Corte Constitucional —Sentencia C-135de 2016

“El ejercicio de funciones publicas por particulares los somete a los
principios constitucionales de moralidad, transparencia e imparcialidad.”

Efecto juridico:
Control ético permanente a miembros de junta.
5. Corte Constitucional — Sentencia C-181 de 2002

“La buena fe exige coherencia entre la forma juridica y la realidad
economica.”

Efecto juridico:

Las empresas fachada violan la buena fe constitucional.

II. Consejo de Estado — Jurisprudencia icono

6. Consejode Estado—Seccion Quinta

Rad. 11001-03-28-000-2013-00017-00

“El conflicto de intereses se configura cuando quien participa en una
decision tiene interés particular que puede interferir con el interés
general.”

Efecto juridico:

Inhabilidad sobreviniente del miembro de junta.
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7. Consejode Estado—Seccion Primera

Rad. 11001-03-24-000-2009-00124-01

“La simulacion juridica vulnera el principio de buena fe.”
Efecto juridico:

Empresas fachada afectan elegibilidad.

8. Consejode Estado—Seccion Tercera

Rad. 11001-03-26-000-2006-00048-01

“Elabuso del derecho se configura cuando la forma juridica se utiliza para
eludir obligaciones.”

Efecto juridico:

Evasion de embargos es conducta incompatible.

III.  Cortesuprema de Justicia—Jurisprudencia icono
9. Corte Suprema de Justicia—Sala Civil

Rad. SC-10297-2016

“La simulacion se presenta cuando la forma juridica no corresponde a la
realidad econdmica.”

Efecto juridico:
Simulacidon empresarial afecta condicion afiliado.

10. Corte Suprema de Justicia—Sala Civil
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Rad. SC-1732-2018

“La fragmentacion artificial del patrimonio puede constituir simulacién.”
Efecto juridico:

Empresas multiples sin actividad real son irregulares.

Iv. Conceptos icono —Superintendencia de Sociedades

11. Supersociedades—Oficio 220-116797 de 2020

“La verificacion de inhabilidades debe realizarse a la luz de los
presupuestos facticos y juridicos concretos.”

Efectojuridico:

Permite analizar caso por caso.

12. Supersociedades—Oficio 220-196360 de 2020

“Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y diligencia.”
Efecto juridico:

Estandar fiduciario miembros de junta.

13. Supersociedades—Oficio 220-000086 de 2020

“El administrador debe abstenerse de participar en actos respecto de los
cuales exista conflicto de intereses.”

Efecto juridico:

Obligacion de abstencion.
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14. Supersociedades—Oficio 220-227267 de 2020

“No es indispensable que exista beneficio econdmico directo para que se
configure conflicto de interés.”

Efecto juridico:
Conflicto de interés amplio.
15. Supersociedades—Oficio 220-239046 de 2022

“La existencia de vinculos societarios puede generar conflicto de
interés.”

Efectojuridico:

Evaluacion estructural del directivo.

V. Conceptos icono — Superintendencia de Industria y Comercio
16. SIC-Concepto Rad. 19-213456

“El registro mercantil debe reflejar la realidad econdémica del
empresario.”

Efecto juridico:
Prohibe establecimientos ficticios.
17. SIC-Concepto Rad. 22-334455

“La creacion de establecimientos sin operacion real afecta la
confiabilidad del registro mercantil.”

Efecto juridico:
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Simulacion registral.
18. SIC —Concepto Rad. 23-223344

“La publicidad mercantil tiene como finalidad brindar seguridad juridica
al trafico econdmico.”

Efectojuridico:

Exige actividad real.

19. SIC-Concepto Rad.23-556677

“Laactividad empresarial debe ser real y verificable.”
Efectojuridico:

Control de afiliados.

20. SIC-Concepto Rad. 24-334455

“La coherencia entre la estructura juridica y la actividad econémica es
requisito de transparenciaregistral.”

Efecto juridico:
Control de ética empresarial.
CONCLUSION FINAL TECNICA

La jurisprudencia icono y los conceptos iconos permiten afirmar con
rigor extremo:

1. Lacéticaempresarial es exigible juridicamente
2. Lasimulacién empresarial es incompatible
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El conflicto de interés inhabilita

Labuena fe es obligatoria

Latransparencia registral es requisito

Laevasion patrimonial reiterada afecta elegibilidad

La camara puede revisar afiliacion

Lajunta puede remover directivo

. Elcomité de afiliados debe actuar

0. Lagobernanza cameral exige conducta empresarial transparente
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